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Ievads

Pétfjuma "Lobésanas reguléjuma nepieciesamiba Latvija ka demokratiska tiesiska valsti"
meérkis ir izpétit, kade] Latvijas Republika (turpmak — Latvija) ir nepiecieSama lobésanas reguléjuma
ieviesana. Lobésanas process pétijuma tiks aplukots ne tikai ka nacionalais jautajums, lai likumu
pienemsanu padaritu “caurspidigu”, vienlaikus uzlabojot to kvalitati un veicinatu uzticéSanos
likumdevéja pienemtajiem lémumiem, bet arf ka instruments, lai uzlabotu Latvijas ka Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) dalibvalsts uznemto pienakumu izpildi un veicinatu sabiedribas lidzdalibu
likumdosanas procesa.

Lai sasniegtu $o mérki, pétijuma izstradé tiks izmantota vésturiska', analitiska®, sistematiska’,
ka ari induktiva® pétniecibas metode. Izmantojot §is pétniecibas metodes, tiks apskatits, kas tiek
saprasts ar tiesisku un demokratisku valsti. Vienlaikus, nemot véra, ka Latvija ir arT ES dalibvalsts, un
ES tiesibas ir neatpemama dala no Latvijas tiesibu sistémas, tiks apskatiti Latvijas pienakumi pret ES
un tas, ka ES tiesibas ietekmé un ka $im tiestbam butu jaietekmé nacionalais likumdosanas process,
minot ati pieméru, kad likumdeveéja klada ir rezultejusies Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak — EST)
sprieduma.

Tapat pétijuma tiks veikta visparéja lobésanas institata izpéte, analizéjot lobésanas instittta
nozimi tiesiska demokratiska valsti, ka arf ieguvumi no lobésanas reguléjuma ieviesanas, uzsverot to,
ka jabut noskirtai lobésanai, kas ir ar normativo aktu atlauta darbiba (noteikts un izprotams process),
no tirgos$anas ar ietekmi, par ko draud kriminalatbildiba.

Papildus pétijuma tiks aplukots jautajums par sabiedribas lidzdalibu likumdosanas procesa, jo
sabiedtibas lidzdaliba likumdosanas procesa nodrosina demokratijas legitimitati un efektivitati, ka atl
lobésanas process ir tikai viena no sabiedribas lidzdalibas formam. Pétfjuma ietverti ar1 piemeéri, kas
demonstré nepieciesamibu lobésanas reguléjuma ieviesanai, ievérojot cita starpa arl to, ka praksé ne

vienmeér Valsts prezidenta iebildumi atbilstosi Satversmes 71. pantam ir pietiekami, lai likumdevéjs

parskatitu savu lémumu.

! Analizéta lobesanas institata, ka arf tiesiskas demokratiskas valsts attistiba un izpratne.

2 Noskaidrota sabiedribas un intereSu grupu atticksme, ka arf nostaja attieciba uz lobé$anas reguléjumu un ta
nepieciesamibu Latvija.

3 Apskatits un vertéts citu valstu lobesanas tiesiskais reguléjums.

4 Izdariti secinajumi par nepiecieSamibu ieviest Latvija lobésanas regulejumu.
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I Latvijas Republika — tiesiska demokratiska valsts.

Latvija ir neatkariga demokratiska tiesiska valsts. “Valstiskas kopibas pamata ir specifiska
normu kartiba. Normas veido hierarhisku struktaru. Katras zemaka limena normas spéka esamiba
pamatojas atbilstiba augstaka limena normai, bet augtaka tiesiskas kartibas pienemta norma ir
pamatnorma.” Suveréns ir pamatnormas avots, savukart pamatnormas saturs ir suveréna griba, t.i.,
suveréna griba nosaka pamatnormas saturu jeb to, kada valsti suveréns vélas dzivot.” Pamatnorma’ ir
nerakstita tiestbu norma, no kuras visas paréjas tiesibu normas (rakstitas un nerakstitas), kas ietilpst
konkréta tiesibu sistéma,’ aizglst savu juridisko spéku.” Vienlaikus uzsverams, ka bridi, kad suveréna
vélme ir “formuléta pamatnormas veida, attiecigas valsts tiesisko sistému sak parvaldit no
pamatnormas izrietosie tiestbu principi, kas demokratiska tiesiska valstt ir visparéjie tiesibu principi.

Izskiroties par demokratisku tiesisku valsti, suveréns (tapat ka likumdevéjs) nevar ietekmeét atsevisku

n10
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visparé¢jo tiesibu principu speka esamibu un saturu, un ari pats paklauts So principu noteikumiem
kas attiecigi nozimé, ka likumdeveéjs tapat ka tiestbu normas piemérotajs nedrikst rikoties pretéji
visparéjiem tiesibu principiem, kuri atvasinati no pamatnormas."'

Latvijas suveréna griba dzivot noteikta valsts iekarta, ka ari politiskaja rezima 1918. gada
18. novembr tika formuléta Latvijas Tautas padomes Latvijas proklamésanas akta.'? So izvéli Latvijas
Satversmes Sapulce vélreiz apstiptinaja 1920. gada 27. maija Deklaracija par Latvijas valsti.”” Savukart
1922. gada 15. februari, pienemot Latvijas Satversmi (turpmak — Satversme), Latvijas suveréna izvéle

nostiprinata Satversmes 1. panta, t.i., $aja tiestbu norma noteikts, ka Latvija ir neatkariga demokratiska

republika, kas "neparprotami apliecina to, ka Latvija par savu politisko modeli izvéléjusies modernu,

5> Osipova S. Nacija, valoda, tiesiska valsts: cela uz ritdienu. Riga: Tiesu nama agentara, 2020, 36. Ipp.

¢ Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. - Riga, Latvijas Vestnesis, 2014, 148. Ipp.

7 Rezevska D. Visparejo tiesibu principu nozime un piemeérosana. 2. izd. Riga, 2015, 42. - 44. Ipp.; Latvijas Republikas
Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba. - Riga:
Latvijas Vestnesis, 2014, 157. Ipp; Vispar¢jie tiesibu principi: tiesiska drosiba un tiesiska palaviba. Valsts parvaldes. Bizness.
Jutisprudence. Rakstu krajums. Autoru kolektivs Ringolda Baloza vadiba - Riga: Tiesu nama agentura, 2017, 19. lpp;
Rezevska D. "Latvijas tiesiska sistéma". Nacionala enciklopédija. https://enciklopedija.lv/skirklis/25869.

8 Tiesibu sistéma ir tikai viena no tiesiskas sistémas dalam. Tiesibu sistéma sastav gan no rakstitajam tiesibu normam, gan
nerakstitajam tiesibu normam. Savukart tiesiska sistéma aptver visus tiesibu avotus, arl tiesibu aktus, kas pienemti (izdoti)
vai ka citadi ir saistosi valsti; visas institacijas, kuras jebkada veida ir saistitas ar tiesibu jaunradi un piemérosanu; visu to
tiesisko attiecibu kopumu, kas radies un pastav $aja sistema. Sk., Rezevska D. Vispar¢jo tiesibu principu nozime un
piemeérosana. 2. izd. Riga, 2015, 26. Ipp.

? Pleps J. Normativo tiesibu aktu hierarhija: profesors Hanss Kelzens un musdienas (I). Likums un Tiesibas, 2007,
9. séjums, Nr. 2 (90), 49. Ipp.; Rezevska D. Visparéjo tiesibu principu nozime un piemeérosana. 2. izd. Riga, 2015, 42. - 44.
Ipp.

10 Melkisis E. Latvijas tiesiskas sistémas cel$ uz demokratisku tiesisku valsti. Rakstu krajums. — Riga: Tiesu nama agentira,
2014, 115. — 120. Ipp.; Vispargjie tiesibu principi: tiesiska drosiba un tiesiska palaviba. Valsts parvaldes. Bizness.
Jurisprudence. Rakstu krajums. Autoru kolektivs Ringolda Baloza vadiba - Riga: Tiesu nama agentiura, 2017, 17. Ipp.

11 Satversmes tiesas 2019. gada 5. marta spriedums lieta Nr. 2018-08-03, 11. punkts; Melkisis E. Latvijas tiesiskas sistemas
cel§ uz demokratisku tiesisku valsti. Rakstu krajums. — Riga: Tiesu nama agentara, 2014, 104. — 105. Ipp.

121918. gada 18. novembra Latvijas wvalsts proklamesanas akts. Pieejams: http://www.periodika.lv/periodika2-
viewer/view/index-dev.html#panel:pp | issue:/g 001 0307069100 |article:DIVIL162 |issueType:undefined; Latvijas
Satversmes preambulas pirmais teikums. Latvijas Véstnesis, 43, 01.07.1993.

13 Likums "Deklaracija par Latvijas valsti". Valdibas Véstnesis, 118, 28.05.1920.
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tiesisku, demokratisku iekartu"", kur “suverénas valsts varas neséjai — tautai — ir jabut ietekmei uz
lemumu pienemsanu valsti. Tautas gribai ir jabut valsts varas pamata, tas avotam”".

Vienlaikus noradams, ka $ie normativie akti nav vienigie konstitucionala ranga normativie
akti,'* no kutiem izriet, ka Latvija ir neatkariga demokratiska tiesiska valsts. Pieminama ari 1990. gada
4. maija deklaracija "Par Latvijas neatkaribas atjaunosanu""’, ka arf 1991. gada 21. augusta likums "Par
Latvijas valstisko statusu"'®. Tas ta ir, jo 1940. gada 17. junija Latvijas tiesiskas sistémas funkcioné$ana
tika partraukta padomju okupacijas rezultata, savukart 1990. gada 4. maija ta tika atjaunota, kad
Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstaka Padome pienéma deklaraciju "Par Latvijas
neatkaribas atjaunosanu", ar kuru aizsakas Latvijas tiesiskas sistémas atjaunosana Rietumu tiesibu
saimé,"” ka ari tiesibu sistémas transformacijas periods, kurs ilga 14 gadus lidz Latvija kluva par ES
dalibvalsti.”’

Si tiesibu sistémas transformacija sastavéja no tris posmiem. Pirmkart, bija janotiek parejai no
padomju tiesibu sistemas uz kontinentalas FEiropas tiesibu sistemu. Otrkart, gemot vera, ka
kontinentala tiesibu sistéma var darboties arf nedemokratiska iekarta, bija janotiek parejai uz
konstitucionali demokratiskas valsts tiesibu sistému. Treskart, bija japanak Latvijas tiesiska reguléjuma
harmonizacija ar ES tiestbam.”’ Lai minétie posmi sasniegtu savu mérki, tika raditas jaunas tiesibu
normas, ka arT mainita tiesibu normu pieméro$anas metodologija.”

Tiesibu normu piemérosanas metodologiju bija nepiecieSams mainit, jo padomju tiesibu
sistéma par vienigo tiesibu avotu tika atziti normativie tiesibu akti, “nepielaujot, ka varétu pastavet
kadi virspozitivi tiesibu principi”®”. Tomét, lai afl tika raditas jaunas tiesibu normas un nomainita
tiesibu normu piemérosanas metodologija, tiesiska apzina nespéja tik atri mainities,” kas attiecigi

negativi ietekméja tiesibu normu piemeérotajus.

14Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 3. novembra spriedums lieta
Nr. SA-5/2006, 10. punkts.

15 Turpat, 10.1. punktu.

16 Akadémiskie raksti 4 séjumos "Latviesi un Latvija", III s¢jums "Atjaunota Latvijas valsts." - Riga: Latvijas Zinatnu
akadémija, 2013, 110., 116. Ipp.; Satversmes tiesas 2007. gada 29. novembra spriedums lieta Nr. 2007-10-0102, 62. punkts;
Jelagins J. Latvija cela uz tiesiskumu. Rakstu krajums, Riga: Tiesu namu agentura, 2020, 41. — 51. Ipp.

17 Likums "Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanu". Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, 20, 17.05.1990.

18 TLikums "Pat Latvijas Republikas valstisko statusu". Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 42,
24.10.1991.

19 Rezevska D. "Latvijas tiesiska sistéma". Nacionala enciklopédija. https://enciklopedija.lv/skirklis /25869.

20 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. 1 nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. - Riga, Latvijas Véstnesis, 2014, 173. - 175. Ipp.; Levits E. Latvijas tiesibu attistiba kops 1990. gada — no
Padomiju sistémas uz modernu Eiropas Savienibas dalibvalsts tiesibu sistemu. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Biletens
Nr. 17/2018, 57. Ipp. Pieejams:
http://at.gov.Iv/files/uploads/files/2 Par Augstako tiesu/Informativie materiali/BILETENS17 web.pdf.

21 Satversmes tiesas 2003. gada 6. oktobra spriedums lieta Nr. 2003-08-01, secinajumu 4. un 6. punkts.

22 Levits E. Latvijas tiesibu attistiba kops 1990. gada — no Padomju sistémas uz modernu Eiropas Savienibas dalibvalsts
tiesibu  sistému. Latvijas Republikas  Augstakas tiesas Biletens Nr. 17/2018, 57.lpp. Piecjams:
http://at.gov.Iv/files /uploads/files/2 Par Augstako tiesu/Informativie materiali/BILETENS17 web.pdf.

2 Rezevska D. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemérosana. 2. izd. Riga, 2015, 11. Ipp.

24 Turpat, 13. Ipp.
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Tas ta bija, jo, "[p]iemérojot jaunos, demokratiskas un tiesiskas valsts garam atbilstosi
pienemtos likumus ar padomju tiesibu metodologiju, iestades un tiesas biezi nonaca pie nepareiziem

n25

rezultatiem"”. Viens no centralajiem jautajumiem s$adas situacijas bija, "kur tas rakstits?", nemot vera

valdoso izpratni, ka “visas tiesibas atrodamas tikai un vienigi normativajos tiesibu aktos [..], nav

,
nozimes pétit tiesibu saturu un meérkus, jo tiesibas ir spéka un pastav tapéc, ka likumdevéjs tas ir
pienémis".*®  Viens no piemériem $§adai izpratnei ir 1998. gada Augstakas tiesas nolémums. Saja
nolémuma ietverts secinajums, ka "Satversme nav piemérojama tiesi, jo nav izpildlikuma, kas
paredzétu, kada veida Satversme konkréta gadijuma ir piemérojama”’.

Uzsverams, ka bridi, kad Augstaka tiesa pasludinaja §o nolémumu, Latvijas Satversmes tiesa
(turpmak - Satversmes tiesa) jau bija atsaukusies uz visparéjiem tiesibu principiem, lai tadéjadi atzitu
par spéka neesosam tas rakstitas tiesibu normas, kuras bija pretruna konkrétiem visparéjiem tiesibu
principiem.” Tomér viens gads starp Augstakas tiesas un Satversmes nolémumu, ka arf septini gadi no
neatkaribas atjaunosanas bija parak iss laika periods, lai tiesiska apzina un kultura mainitos un tiktu
izskausts Latvijai raksturigais padomju tiesiskas domasanas mantojums.” Turklat ne mazak batiski, ka
vel joprojam, lai gan daudz mazaka apjoma, “Latvijas tiesibu sistéma sastav no tiesibu aktiem un
normam, kas pienemti trijos atskirigos véstures periodos: pirmskara Latvija (seviski 1937. gada
Civillikums), padomju okupacijas petioda un laika péc neatkaribas atjaunosanas™, lidz ar to $o tiesibu

normu vél jo vairak piemérosana atrauti no visparéjiem tiesibu principiem, kas izriet no pamatnormas,

nav pielaujama.

IT Latvijas daliba Eiropas Savieniba un no tas izrietoSie pienakumi

Sobrid Latvija jau 17 gadus ir ES dalibvalsts, kas attiecigi nozimé, ka uz 2004. gada 1. maiju
Latvijas nacionala tiesibu sistéma tika sakartota, lai ta atbilstu demokratiskas un tiesiskas valsts
prasibam, jo tikai tada valsts tiesibu sistéma, kas atbilst demokratiskas un tiesiskas valsts prasibam, ir

savietojama ar ES tiesibu normam.” Tas ta ir, jo valsts, iestajoties ES, apnemas ievérot un sekmét

% Levits E. Latvijas tiesibu attistiba kops 1990. gada — no Padomju sistémas uz modernu Eiropas Savienibas dalibvalsts
tesibu  sisttmu. Latvijas Republikas  Augstakas tesas Biletens Nr. 17/2018, 57.lpp. Pieejams:
http://at.gov.Iv/files/uploads/files/2 Par Augstako tiesu/Informativie materiali/BILETENS17 web.pdf

26 Rezevska D. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemérosana. 2. izd. Riga, 2015, 38. Ipp; Rezevska D. "Latvijas tiesiska
sistema". Nacionala enciklopédija. https://enciklopedija.lv/skirklis /25869 (skatits 23.07.2020).

27 Levits E. Latvijas tiesibu attistiba kops 1990. gada — no Padomju sistémas uz modernu Eiropas Savienibas dalibvalsts
tesibu  sisttmu. Latvijas Republikas  Augstakas tesas Biletens Nr. 17/2018, 58.lpp. Pieejams:
http://at.gov.Iv/files /uploads/files/2 Par Augstako tiesu/Informativie materiali/BILETENS17 web.pdf

28 Satversmes tiesas 1997. gada 7. maija spriedums lieta Nr. 04-01(97); Rezevska D. Vispatéjo tiesibu principu nozime un
piemérosana. 2. izd. Riga, 2015, 1. Ipp.

2 Jelagins J. Latvija cela uz tiesiskumu. Rakstu krajums, Riga: Tiesu namu agentura, 2020, 19. — 21. Ipp.; Levits E. Latvijas
tiesibu attistiba kops 1990. gada — no Padomju sistemas uz modernu Eiropas Savienibas dalibvalsts tiesibu sistému. Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Biletens Nr. 17/2018, 58. Ipp. Pieejams:
http://at.gov.Iv/files/uploads/files/2 Par Augstako tiesu/Informativie materiali/BILETENS17 web.pdf.

3 Melkisis E. Latvijas tiesiskas sistémas cel$ uz demokratisku tiesisku valsti. Rakstu krajums. — Riga: Tiesu nama agentura,
2014, 121. 1pp.

31 Satversmes tiesas 2003. gada 5. marta spriedums lieta Nr. 2002-18-01, secinajumu dalas 6. punkts.
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Liguma par Eiropas Savienibu (turpmak — LES) 2. panta minétas vértibas.”> Tiesi LES 2. panta
letvertas vértibas — cilvéka ciena, briviba, demokratija, vienlidziba, tiesiskums un cilvéktiesibas, tostarp
minoritasu tiesibas — ir ES pamata. Savukart bridi, kad ES dalibvalsts nolem;j atkapties no visu vai
kadas LES 2. panta vértibas/u ievéro$anas, pret attiecigo dalibvalst tick uzsakta LES 7. panta
procedura, ka ati ierosinata parkapuma procedura, kas rezultéjas EST sprieduma, ka tas ir noticis
Polijas Republikas gadfjuma.”

Saja konteksta Eiropas Komisija (turpmak — EK) nakusi klaja ar iniciativu par ikgadéjo
tiesiskuma zigojumu (Rufe of law repord),’* lai tad€jadi mazinatu varbutibu, ka dalibvalsts varétu neievérot
un rikoties pretéji LES 2. panta vértibam. 2020. gada zinojuma EK viena no nodalam, un tadas ir
Cetras — tiesu vara, korupcija, masu mediji, konstitucionalie jautajumi —, apskata ari lobésanas
reguléjuma esamibu/neesamibu dalibvalstl. Uz So bridi EK ir publicéjusi tiesiskuma zigojumu patr
katru dalibvalsti.” Uzsverams, ka 2020. gada augusta beigas EK dalibvalstim sniedza iespéju izteikties
par EK secinajumiem,™ kas balstiti ne tikai uz dalibvalstu sniegto informaciju, bet ati intervijam, kuras
notika starp EK un dalibvalstim, dalibvalstu iestadém, uznémumiem u.c. iesaistitajam personam, kuru
viedokli EK noléma uzklausit. Pieminams, ka 2021. gada ari tiks publicéts tiesiskuma zigojums, kura
ietvaros EK vélas noskaidrot, kada virziba notikusi, kop§ 2020. gada rudens,” kad publicéts
iepriekséjais zinojums.

Vienlaikus, nemot véra, ka EK apskata lobésanas reguléjuma esamibu vai neesamibu
dalibvalsti, pieminami dazi pieméri EK konstatéjumiem, jo EK tiesiskuma zinojums koncentréts uz
situacijas konstatésanu un nepilnibu novertésanu:

1. EK tiesiskuma zigojuma secinats, ka Latvija “turpinas darbs ar tiesibu aktiem, lai
uzlabotu lobésanas parredzamibu un stiprinatu interesu konfliktu noveérsanas rezimu.
Lobesanas atklatibas likuma izstrades darba grupa, ko Saeima izveidoja 2019. gada

9538

oktobri, 2020. gada izstrada likumprojektu””. Uzsverams, ka par so EK secinajumu

un situacijas attisttbu plasaks apraksts atrodams §i pétijuma X nodala. Vienlaikus

noradams, ka EK zinojuma piemin arf 2019. gada 31. oktobra likuma "Grozijumi

32 LES 49. pants.

33 Soneca V. Tiesiskuma apdraudéjums. Polijas Piemeérs. Satversmeé nostiprinato vertibu aizsardziba: dazadu tiesibu nozaru
perspektiva. Latvijas Universitates 77. starptautiskas zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akademiskais
apgads, 2019, 397 — 404. Ipp.

3 European Commission, Communication “Further strengthening the Rule of Law within the Union, State of play and
possible  next  steps,” COM  (2019)163  of  3.42019.  Pieejams:  https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/BEN/TXT/PDT/2uri=CELEX:52019DC0163&from=EN; 2020 Annual Rule of Law Report - European
Parliament. Pieejams: https://www.europarl.europa.cu/legislative-train/theme-a-new-push-for-european-
democracy/file-2020-annual-rule-of-law-report.

3 2020 Rule of law  report - Communication and country chapters. Picejams:
https://ec.europa.cu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters en.

36 2020 Rule of law report — methodology.  Pieejams: https://ec.curopa.cu/info/files/2020-rule-law-report-

methodology_en.
37EK 15.01.2021 e-pasts. Nepublicéta informacija.
38 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Latvia. SWD/2020/313 final. Pieejams: https://eut-

lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1602583149135&uri=CELEX%3A52020SC0313.
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likuma "Par intere$u konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba"" 2. punktu,”
secinot, ka ar “So grozijumu tiek risinatas bazas par atseviskam amatpersonam, kuram
algas izmaksaja organizacijas, kas nodarbojas ar politikas ietekmésanu un lobésanu, un
kuras tadéjadi varétu uzskatit par interesu konflikta esosam™*. Sie grozijumi pienemti,
ka tas izriet no anotacija skaidrota, lai paaugstinatu sabiedribas zemo uzticibu deputata
amatam, kura galvenais mérkis ir stradat sabiedribas interesés, nevis ar mérki ienemt
vairakus amatus un sagemt par to atalgojumu.*

2. Savukart, pieméram, attieciba uz Belgijas Karalisti EK secinajusi, ka 2018. gada ieviesti
jauni lobésanas noteikumi attieciba uz Parstavju palatu. Saja konteksta noradams, ka
Belgija ir konstitucionala monarhija un federala valsts — federala limeni Belgija ir
divpalatu parlamentara parvaldes sistéma. Parlamentu veido Parstavju palata un
Senats.” Personam, kuras parstav noteiktas organizacijas un isteno darbibas, kuru
meérkis ir tiesi/netiesi ietekmet politiku, politikas Istenosanu vai lemumu pienemsanu
Parstavju palata, japaraksta étikas noteikumi un jaapnemas tos ieverot. Lobistu registrs
tick publicéts Parstavju palatas timekla vietné. Tomér noteikumi par parlamenta
deputatu sadarbibu ar lobistiem vél nav pienemti. Sobtid nav afi nekadu noteikumu,
kas reglamentétu attiecibas starp augstakajiem izpildvaras darbiniekiem, lobistiem un
citam tre$am personam.®

3. Ka vél viens piemérs jamin Irija.* Saja valsti Likuma par lob&$anas regulésanu ir
paredzéta prasiba nodrosinat informacijas par lobésanas darbibam un sazigu ar
amatpersonam publisku pieejamibu tie§saistes Lobésanas registra,” kuru uzrauga ar

Etikas likumiem* izveidota Komisija amatpersonu pienakumu standartu jautajumos.

St komisija “ir neatkariga uzraudzibas iestade, kurai ir vairaki pienakumi saistiba ar

32019. gada 31. oktobra likums "Grozijumi likuma "Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba"".

Latvijas Veéstnesis, 233, 19.11.2019.

40 Rule of Law Report Country Chaptet on the rule of law situation in Latvia. SWD/2020/313 final. Pieejams: https://cut-
lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1602583149135&uri=CELEX%3A52020SC0313.

4 Anotacijas 2019. gada 31. oktobra likumam "Grozijumi likuma "Par interesu konflikta noversanu valsts amatpersonu
darbiba"". Pieejams:
http://titania.sacima.lv/I.IVS13/Sacimal IVS13.nsf/0/5FAF63926CA53123C225831D80029C0602OpenDocument.

4 Introduction in Belgian Parliamentary History. Pieejams:https://www.senate.be/english/federal parliament en.html.
4 Rule of Law Repott Country Chapter on the rule of law situation in Belgium. SWD/2020/300 final. Pieejams:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1602582109481&uri=CELEX%3A52020SC0300.

4 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in IRELAND. SWD/2020/306 final. Pieejams:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1602583272454&uri=CELEX%3A52020SC0306.

4 Regulation of Lobbying Act 2015. Available: http://www.irishstatutebook.ie/eli/2015/act/5/enacted /en/html.

46 The Ethics in Public Office Act of 1995 (available: http://www.irishstatutebook.ie/eli/1995/act/22/enacted /en/htm)
and the Standards in Public Office Act of 2001 (available:

http://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/31/enacted /en/html ).

-
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korupcijas un interesu konfliktu noveérsanu. Tai cita starpa ir uzdevums veikt étikas
reguléjumu parvaldibu publiskaja sektora un regulét lobésanu.”"’

Savukart Vacijas Federativa Republika (turpmak — Vacija) “lobésanu regulé dazadi
noteikumi, kas attiecas uz federala parlamenta deputatu, federalo ministriju darbinieku
un federalaja administracija stradajoso civildienesta ierédgu kontaktiem ar tresam
personam. Attieciba uz federala parlamenta deputatu kontaktiem ar lobistiem Vacija
vél nav izveidots lobiju registrs. Federala patlamenta priek$sédétajs uztur publisku
sarakstu, kura jaregistréjas to federalo patlamentu vai federalo valdibu lobgjoso
asociaciju parstavjiem, kas vélas tikt uzklausiti federala parlamenta komitejas. Tomeér
registrésanas ir brivpratiga, pienakums registréties ir tikai asociaciju parstavijiem, bet ne

»#  Uzsverams, ka

uznémumiem, pasnodarbinatiem un citu kategoriju lobistiem
minéto Pretkorupcijas starpvalstu grupa (turpmak — GRECO) konstatéja jau
2015. gada, un Vacija bija aicinata novérst nepilnibas,” kas, ka izriet no EK tiesiskuma
zinojuma, joprojam nav izdarits.

Pieminams ar1 kaiminvalstu piemeérs. Pieméram, Igaunija lobésana netiek reglamentéta
vispar, ti, nav regulgjuma, kas reglamentétu lobésanu,” lai gan GRECO jau
2018. gada ieteica Igaunijai pienemt noteikumus saistiba ar kontaktiem starp lobistiem
un personam ar augstakajam izpildfunkcijam, ka ari publiskot $adus kontaktus.”

Bet Lietuva savukart ir Likums par lobésanu, ka atl Lobistu registrs. Lobésanas
darbibas uzrauga Valsts amatpersonu étikas komisija (turpmak - VIEK), un VITEK
parvalditais Lobistu registrs ir publiski pieejams™. Taja ir pieejama informacija par
visiem oficiali registrétajiem lobistiem un zigojumi par vigu lobésanas darbibam. Tapat
VTEK modernizé Lobistu registru, lai lobistu zigojumu iesniegsana klatu efektivaka.

Vienlaikus pieminams, ka 2020. gada junija Lietuvas parlaments pienéma grozijumus

Likuma par lobésanu. Minéto grozijumu meérkis ir palielinat lobésanas darbibu

parredzamibu, tadejadi padarot lobésanas darbibu kontroli efektivaku.”

47 Rule of Law Report Countty Chapter on the rule of law situation in IRELAND. SWD/2020/306 final. Pieejams:

https:

cur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1602583272454&uri=CELEX%3A52020SC0306.

4 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Germany. SWD/2020/304 final. Pieejams:

https:

eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1602582109481&uri=CELEX%3A52020SC0304;  GRECO

(2015).

4 Fourth Evaluation Round — Evaluation Report on Germany on corruption prevention in respect of members of
Parliament, judges and prosecutors, GRECO (2015).
50 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in ESTONIA. SWD/2020/305 final. Piecjams:

https:

eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?2qid=1602579986149&uri=CELEX%3A52020SC0305.

5! Fifth Evaluation Round — Evaluation Report on Estonia on preventing corruption and promoting integrity in central
governments (top executive functions) and law enforcement agencies. GRECO (2018).

52 Registrs pieejams www.lobistai.lt.

53 Rule of Law Report Country Chaptet on the rule of law situation in LITHUANIA. SWD/2020/314 final. Pieejams:

https:

eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?qid=1602579986149&uri=CELEX%3A52020SC0314.
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Lidz ar to, ka redzams no Siem piemériem, ari valstis, kuras ir reglamentéta lobésana, pastav
nepilnibas, kuras tiek uzlabotas vai ari planots tas uzlabot. Tomér, atgriezoties pie Latvijas, kura
lobésanas darbibas nav reglamentétas, noradams, ka situacija, kura tiek vai varétu tikt ignoréti visparéjie
tiesibu principi un demokratiskas tiesiskas valsts pamatideja, nav pielaujama un ES dalibvalstij
jarupéjas, lai tas darbibas nenonak pretruna demokratiskas tiesiskas valsts koncepcijai. Tas ta ir, jo
“demokratiskas tiesiskas valsts apstaklos persona ir subjekts, kuram wvalsts kalpo atskiriba no
socialistiskas tiesibu sistémas, kur individs tiek skatits ka objekts attieciba pret valsts aparatu™.
Minétais cita starpa nozimé arl to, ka “individam jadod iespéja izteikt savus apsvérumus, un tie ir
jaizverté pirms lémuma pienemsanas™ vél jo vairak tadel, ka atbilstosi Satversmes 64. pantam

56

likumdevejs Latvija ir ne tikai Saeima, bet arf Pilsonu kopums,™ kas savas likumdo$anas tiesibas var
izmantot tikai Satversmé izsmelo$i noraditajos gadijumos.”’

Sadas Satversmé pieskirtas tiesibas Pilsonu kopumam pastarpinati norada uz to, cik nozimigi
ir respektét suveréna gribu un iesaistit sabiedribu likumdosanas procesa, nemot véra to, ka
likumdos$anas procesu neatkarigi no jautajuma konteksta "jauzliako ka suveréna gribas istenosanas akts,
kas mérktiecigi vérsts uz taisniguma sasniegsanu."” Tas ta ir, jo ,,taisniguma princips prasa panakt
iespé&jami taisnigaku lidzsvaru starp dazadu sabiedribas loceklu pretrunigajam interesém. Viens no §a
principa Istenosanas celiem ir nodrosinat personas lidzdalibas tiesibu ievérosanu dazadu léemumu
pienemsana un politiskas gribas veidosana. [..| Lidzdalibas jéga ir nevis ta, lai jebkadas personu grupas
viedoklis likumdevéjam butu saistoss, bet gan ta, lai tiktu pienemts objektivs lémums un panakts
dazadu intere$u lidzsvars.””

Noraditais savukart nesaraujami saistits ar labu likumdosanu,” ar kuru jasaprot prasibu
kopums, kas "janem véra attieciba uz likumdosanas procesu, lai tiktu sasniegts nospraustais merkis -
demokratiska tiesiska valsts."®" Sis prasibas saistitas ar kvalitati, jo "labas likumdosanas auglis ir
kvalitativs likums - valsts varas racionalas ricibas rezultats, istenojot tautas gribu, kas vienlaikus atbilst
[..] kvalitates prasibam".” Tas ta ir, jo “pienaciga karta piegemts likums nav tikai norma, kas pienemta
un izsludinata, ievérojot [..] procesualo kartibu. Sis kritérijs ietver normas kvalitates prasibas. Latvijas

gadijuma §is tiestbu normas kvalitates prasibas noskaidrojamas Satversmes 90. panta interpretacijas

54 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Visparéjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R. Baloza
zinatniska vadiba. - Riga: Latvijas Vestnesis, 2014, 203. Ipp

5 Turpat.

% Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdosana. Autori kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba.
- Riga: Latvijas Vestnesis, 2019, 9., 12. Ipp.

57 Satversmes 72., 77., 78. pants un 68. panta ceturta dala.

58 Satversmes tiesas tiesneses Daigas Rezevskas atseviskas domas lieta Nr. 2016-14-01, 5. punkts.

5 Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinajumu dalas 7. punkts.

60 Rezevska D., “Legislation in Latvia”. Legislation in Europe. A Country by Country Guide. Editor(s): Ulrich Karpen,
Helen Xanthaki. Published: Hart Publishing, 2020, pp. 295 — 296.

61 Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdosana. Autori kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba.
- Riga: Latvijas Vestnesis, 2019, 342. Ipp.

2 Turpat.



cela.”’ Ka to atzinusi Satversmes tiesa, “[p]ersonas tiesibas zinat savas tiesibas noteic arf likumdevéja
darbibas ietvaru. Likumiem un citiem normativajiem aktiem jabut [..]| pietickami skaidriem un

9564

saprotamiem”™, jo tikai ta “persona, kas zina savas tiesibas, sp€j tas efektivi istenot un — nepamatota

aizskaruma gadijuma — aizstavét taisniga tiesa.””.

Ka to noradijis Valsts prezidents E. Levits, “kvalitates zina pédejos paris gados likumdosanas
process Latvija nav butiski uzlabojies, arT $aja Saeima”®. Tapat Valsts prezidents E. Levits saistiba ar
likumdosanas kvalitati uzsveris, ka “likumam ir jaatspogulo jeb vardos jaietérpj likumdevéja griba, kas
ir komplicéta paradiba. Jo precizak parlaments spéj formulét So savu gribu, jo lielaka vara tam ir, tapéc
ka samazinas iespé€jas likuma piemérotajiem velak $aja likuma “ieinterpretét” savu gribu. Lidzko likums
stajas speka, Saeimas ietekme faktiski beidzas un tai ir japalaujas uz to, ka likums tiks piemérots
atbilstosi likumdevéja gribai. Tapéc var teikt, ka labi formuléts likums ir arf spécigs likums no
likumdevéja viedokla.”’

Lidz ar to no visa ieprick§ minéta izriet, ka likumdosanas procesa jaievero Satversme,
likumdosanas procesu reguléjoso normativo aktu prasibas, kas ietver ari kvalitates prasibas, ka arl
pamatnorma un no tas izrietosie visparéjie tiesibu principi, lai tadejadi galarezultata iegutu likumu, kas
nodro$ina taisnigumu. Tas ta ir, jo demokratiskas un tiesiskas valsts likumu galvenais meérkis ir
taisniguma nodrosinagana.”

Papildus uzsverams ati tas, ka juridiskas idejas nav atdalamas no kultaras verttbam un to
izpratnes sabiedriba.”’ Tas attiecigi nozimé, ka likumdevéjam javeido tiesibu normas, kas atbilst esosai
tiesibu sistémai. Vienlaikus likumdevejam jameklé alternativas, atmetot sliktakas no piedavatajam un
pamatojot labako izveli. Turklat likumdevéjam javeido tiesibu norma tadejadi, lai ta atbilstu sabiedribas
Sodienas prasibam.” Tas ta it, jo legisprudencei javeicina sabiedtibas apmierinatiba ar normativajiem
aktiem, ka arf jauzlabo ticiba un tiesiska apzina saistiba ar valsts pienemtajiem normativajiem aktiem.
Uzsverams, ka tiesiska apzina veidojas no sabiedribas uzskatiem un idejam par eso§am un vélamajam
tiesibam, prieksstatiem par tiesiski pamatoto un nepamatoto, ka ari to, kas saistits ar vigu tiestbam un
pienakumiem — to apzinasanos un realizaciju.”

Minétais veél jo vairak apstiprina, ka tiesibu jaunradé jaievéro visparé€jie tiesibu principi un

jauzklausa dazadu interesu grupu, ka ari sabiedribas viedoklis, jo tas atbilst izpratnei par demokratisku

63 Pleps J. Satversmes 90. pants. Jurista Vards, 2008, 22. janvaris, Nr. 3 (508). Latvijas Republikas Satversmes komentari.
V nodala. Likumdosana. Autori kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba. - Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 340. Ipp.
64 Satversmes tiesas 2006. gada 20. decembra spriedums lieta Nr. 2006-12-01, 16. punkts.
9 Turpat; Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdosana. Autori kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja
vadiba. - Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 341. Ipp.
66 Ka uzlabot likumdosanu un ierobezot likumdevéja netikumus. Jurista Vards, 04.02.2020., Nr. 5 (1115), 8.-11.1pp.
7 Turpat.
8 Satversmes tiesas 2018. gada 23. maija Iémums lieta Nr. 2017-20-0103, 17. punkts; Satversmes tiesas 2007. gada 11. aprila
spriedums lieta Nr. 2006-28-01, 20.1. punkts.
9 Cotterrell R. Sociological Jurisprudence. Juristic thought and social inquiry. London, New York: Routledge, 2018, p. 13.
70 Kusins G. Parlamenta lémumu ex ante novertésana. Gadagramata Latvijas Notars, 2013. gads, Nr.1, 96.-97. Ipp.
71 Jakubanecs V. Tiesiska apzina. Riga: P&K tipografija, 20006, 9. lpp
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tiesisku valsti.” Lai kaitétu izpratnei par demokratisku tiesisku valsti, atliek izslégt personu vai interesu
grupu no lémuma pienemsanas procesa, tadéjadi parkapjot vienotas pieejas izpratni,” tomeér
demokratiska sabiedriba katrai personai bitu jabut iespéjai piedalities lemumu pienemsanas procesa.”
Tas ta ir vel jo vairak, jo ,,normativais akts regulé sabiedriskas attiecibas, un tadel [..] butiski, lai
normativa akta sagatavosanas procedura butu demokratiska, atklata, iesaistot §aja procesa ieinteresétas
personas un institicijas.”” Tapat jaievéro ,,likumiba, kas nozimé, ka izstradajamajam normativajam
aktam jabut likumigam, t.i., tam jabut izdotam, stingri ievérojot augstaka juridiska spéka normativos

9576

aktus””®. Vienlaikus ,, normativajam aktam ir jabut zinatniski pamatotam, jabalstas uz zinatniskam

atzinam,” 7’ ka ar nebitu pielaujama pavirsiba normativa akta izstrade.

ITI LikumdoS$anas procesa reguléjums Latvijas Republika

Visparigi rakstitas tiesibu normas saistiba ar likumdosanas procesu un prasibas normativo aktu
kvalitatei noteiktas Satversmeé. Vienlaikus minétas prasibas konkretizétas tados normativajos aktos ka
Saeimas kartibas rullis,” Ministru kabineta 2009. gada 7. aprila noteikumi Nr. 300 "Ministru kabineta
kartibas rullis", Ministru kabineta 2009. gada 3. februara noteikumi Nr. 108 "Normativo aktu projektu
sagatavosanas noteikumi", ka arf Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumi Nr. 970
"Sabiedtibas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa". Tomér likumdosanas procesam ne vien
jaatbilst normativajos aktos noteiktajam formalajam prasibam, bet tam arl javeicina personu
uzticé$anos valstij un tiestbam,” radot parliectbu ka likumdevéja pienemtie likumi nodrosina
taisnigumu. Minétais ietvert sevl cita starpa to, ka ari likumdevéjam jaievero un japilda likumi — arf tie,
kurus likumdevéjs pats ir pienémis, jo tada riciba atbilsts demokratiskas tiesiskas valsts idejai un
koncepcijai.*' Turklat, ki to noradijusi Satversmes tiesa, “[d]lemokratiskas un tiesiskas valsts likumu
galvenais mérkis ir taisniguma nodro$inasana™®, un $adu mérki nevar sasniegt, ja likumdevéjs neievéro
un nepilda likuma noteikto.

Uzsverams, ka Latvijas sabiedriba demokratija vel netiek uzskatita par passaprotamu, lidz ar

to likumdevéjam ka vienam no demokratiskas tiesiskas valsts atzaram jatiecas, lai personu uzticé$anas

2 Lobbying In Europe: Hidden Influence, Privileged Access. Pieejams:
https://www.transparency.org/en/publications /lobbying-in-europe#
73 Warren, M. E. (2004). What does corruption mean in a democracy? American Journal of Political Science, 48(2), p. 332.
" Turpat, p. 333.
7> Kusins G. Normativo aktu jaunrade. Gram.: Masdienu tiesibu teorijas atzigas. Riga: Tiesu namu agentara, 1999, 117. lpp.
76 Turpat
7T Turpat, 118.1pp
8 Turpat.
7 Likums "Saeimas kartibas rullis". Latvijas Véstnesis, 96, 18.08.1994.
80 Warren, M. E. (2004). What does corruption mean in a democracy? American Journal of Political Science, 48(2), p. 335;
Satversmes tiesas 2018. gada 12.aprila spriedums lieta Nr. 2017-17-01, 21.3. punkts; Satversmes tiesas 2017. gada
19. oktobra spriedums lieta Nr. 2016-14-01, 25. punkts.
81 Valsts prezidenta 2019. gada 28. novembra vestule Nr.288 Saeimas priekssedétajai I.Murniecei un Ministru prezidentam
AKKaripam  par  budZeta un  budZeta paketes veidoSanu un  apspriesanu  Saeima.  Pieejams:
https://www.president.lv/storage/kefinder/files/VP 281119 Nr.288.pdf.
82 Satversmes tiesas 2007. gada 11. aprila spriedums lieta Nr. 2006-28-01 20.1 punkts.
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valstij un tiestbam, ka arf demokratiska procesa izpratne pieaug. ST mérka sasniegsanu sekmé labas
likumdosanas princips,* kas cita starpa nozimé, ka likumam:
1. jabut pienemtam, ievérojot normativajos aktos paredzéto kartibu,
2. jabut izsludinatam un publiski pieejamam atbilstosi normativo aktu prasibam,
3. jabut pietieckami skaidri formulétam, lai persona varétu izprast no ta izrietoso tiesibu
un pienakumu saturu un paredzét ta piemérosanas sekas,
4. janodrosina aizsardzibu pret ta patvaligu piemérosanu.™
Pieméram, Satversmes tiesa atzina divas apstridétas likumu normas, kas attiecas uz piespiedu
nomas tiesiskajam attiecibam, kuras izveidojusas starp zemes Ipasniekiem un daudzdzivoklu maju
ipasnickiem, par neatbilstosam Satversmei. Satversmes tiesa noradija, ka “likumdevéjam jasaméro
personu pretéjas intereses un janodrosina taisnigums, ievérojot Satversmes tiesas spriedumos noradito.
Likumdevéjam iespéju robezas jaseko lidzi tam, lai visa o tiesisko attiecibu pastavesanas laika |..]
pastavétu samerigs lidzsvars, un jaizvairas no tada reguléjuma pienemsanas, kas vérsts uz vienas $o

attiecibu puses interesu aizsardzibu”®

. Minétais it seviski attiecinams uz gadijumiem, kad tiesisko
attiecibu reguléjo$o normu satversmibu ir jau vértéjusi Satversmes tiesa.*

Sadu atzigu Satversmes tiesa pauda, jo “Saeimai ir pienakums izvéléties piemérotako
risinajumu, kas nodrosinas tiesiska reguléjuma atbilstibu Satversmei, un, izpildot $o pienakumu,
Saeimai janem véra Satversmes tiesas spriedumos paustas atzinas”’, kas konkrétaja gadijuma netika
darits, piepemot apstridétas likumu normas.® Lai gan Saeimai bitu janodrosina pienacigu
likumdosanas procesu, kas orientéts uz laba likuma pienemsanu, jo “[a]r labu likumdosanu suveréna
griba tiek Istenota tada veida, kas veicina uzticibu Latvijas valstij un tiesibam. Ar formalu pieeju
likumdosanas procesam nekad neizdosies radit labu likumu”®.

Vienlaikus noradams, ka likumdeveja pielautajam proceduras parkapumam jabut butiskam.
Pieméram, Satversmes tiesas ieprieksejas prakses nenemsana véra ir butisks parkapums. Ka vél viens

butisks parkapums minama pienaciga personas pamattiesibu ierobezojuma satversmibas

neizvértesana.” Tapat “[bJatisku procesuilo parkapumu var veidot vairaki atseviski procediiras

83 Satversmes tiesas 2018. gada 29. junija spriedums lieta Nr. 2017 — 25 — 01, 23. punkts; Satversmes tiesas 2019. gada 6.
marta spriedums lieta Nr. 2018 — 11 — 01, 18.1. punkts; Satversmes tiesas 2017. gada 19. oktobra spriedums lieta Nr. 2016-
14-01, 25.2. punkts.

84 Satversmes tiesas 2015. gada 8. aprila sprieduma lieta Nr. 2014-34-01, 14. punkts.

85 Satversmes tiesas 2018. gada 12. aprila spriedums lieta Nr. 2017-17-01, 21.3. punkts.

86 Turpat.

87 Satversmes tiesas 2014. gada 24. aprila sprieduma lieta Nr. 2013-12-01 21.1. punkts.

8 Satversmes tiesas 2018. gada 12. aprila spriedums lieta Nr. 2017-17-01, 22.3. punkts.

89 Pleps J. The Principle of Good Legislation. A collection of research papers in conjunction with the international scientific
conference “The Quality of Legal Acts and its Importance in Contemporary Legal Space”, 4-5 October, 2012 at the
University of Latvia Faculty of Law, Riga, Pp- 16 - 26. Pieejams:
https://www.apgads.lu.lv/fileadmin/user upload/lu_portal/apgads/PDF/Jur-konf 2012 Qualit-T.egal-Acts.pdf.
Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdosana. Autori kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba. -
Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 327. Ipp.

% Turpat, 333. Ipp.
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parkapumi to kopsakara, jo Ipasi gadijumos, kad ignorétas kompetento institiciju [..] un lietpratéju
paustas Saubas par piegemta likuma kvalitati vai ta atbilstibu Satversmei, ES tiesibu normam vai

Latvijas starptautiskajam saistibam””'

. Viens no piemeériem, kas ilustré ES tiesibu negemsanu vera, ir
EST spriedums KOB lieta” saistiba ar likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 28." panta
pirmas dalas 2. punkta f) apakSpunktu. Tomér par minéto lietu detalizétaks izklasts atrodams $1
pétijuma IX nodala.

Tapat labas likumdosanas principa konteksta pieminams afi tiesiskas valsts princips,” jo labas
likumdosanas princips atvasinats no tiesiskas valsts principa, kur§ savukart atvasinats no
demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas.” Tiesiskas valsts princips prasa tadas tiesibu sistémas
pastavésanu, kura péc iespéjas pilnigak tiktu novérsts tiesiskais reguléjums, kurs neatbilst Satversmei
vai citam augstaka juridiska speka tiesibu normam, jo "valsti ir japastav savstarpéji saskanotam tiesibu
normam, kas harmoniski darbojas vienotas tiesibu sistémas ietvaros."”

Pieméram, Veselibas apripes finansé$anas likuma parejas noteikumu 11. punkta™ paredzéts
valsts finanséjuma pieaugums veselibas aprupes darbinieku darba samaksas paaugstinasanai, ka ari
konkréts finanséjuma apmeérs $im merkim 2020. gada. Tomer taja pasa laika, lai ari valsts budzets
2020. gadam paredz valsts finanséjuma pieaugumu veselibas aprapes darbinieku darba samaksas
paaugstinasanai, attiecigais pieaugums nesasniedz Veselibas aprupes finanséSanas likuma parejas
noteikumu 11. punkta solito. Ministru kabinets, iesniedzot Saeimai izskatisanai budzeta likumprojektu
paketi, nepiedavaja grozit Veselibas aprupes finansésanas likumu, saskanojot to ar valsts budzetu
2020. gadam. Tapat Saeima, pienemot valsts budzeta likumu 2020. gadam, to nesaskanoja ar Veselibas
aprupes finansésanas likumu. Tadéjadi, ka to noradijis Valsts prezidents E. Levits, "[n]egrozot pasa
pienemto Veselibas aprapes finansésana likuma parejas noteikumu 11. punkta solito, un vienlaikus
neizpildot so solijumu valsts budzeta 2020. gadam, likumdevéjs nav vairojis iedzivotaju uzticésanos
likuma spekam un pasa likumdevéja lemtajam."”’

Minétais attiecigi nozimé, ka likumdevéjam jasaskano likumprojekta paredzétas tiesibu normas
un tiestbu sistéma jau pastavosis tiesibu normas atbilstosi racionala likumdevéja principam.” Tas

savukart ietver sevi likumdevéja pienakumu tiesibu normas pienemsanas gaita izveértét argumentus par

o1 Turpat.

92 EST 2020. gada 11. junija spriedums lieta C-206/19 KOB.

% Administrativa parkapuma tiesibas. Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Sagatavojis autoru kolektivs. E.
Danovska un G. Kutra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu nama agentara, 2020, 150. — 152. Ipp.

% Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta spriedums lieta Nr. 2018 — 11 — 01, 18.1. punkts.

%Satversmes tiesas 2018. gada 18. decembra spriedums lieta Nr. 2016-04-03.

% Veselibas aprupes finansésanas likums. Latvijas Vestnesis, 259, 31.12.2017.

97 Valsts prezidenta E. Levita vestule Nr. 288 Saeimas prick§sedétajai I.Murniecei un Ministru prezidentam A.K.Karinam
par budzeta un budZeta paketes veidosanu un apspriesanu Saeima. Pieejams:
https://www.president.lv/storage/kcfinder/files/VP 281119 Nr.288.pdf.

%8 Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta spriedums lieta Nr. 2018 — 11 — 01, 18.1. punkts; Satversmes tiesas 2012. gada
3. februara spriedums lieta Nr. 2011-11-01 11.2. un 12.punkts; Satversmes tiesas 2017. gada 8. marta spriedums lieta
Nr. 2016-07-01, 25.2. punkts
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konkrétas tiestbu normas iespéjamo neatbilstibu Satversmei, Satversmes tiesas,” ka ari ES tiesibam'”

(taja skaita ES tiesas judikatarai). Tas ta ir, jo Satversmes tiesa konkréto tiesibu normu var atzit par
neatbilstosu Satversmei, savukart EST par neatbilstosu ES tiestbam — minétais var notikt prejudiciala
nolémuma vai arf parkapuma proceduras ietvaros. Piebilstams, ka pret Latviju kops ta ir ES dalibvalsts
ir ierosinata tikai viena EST lieta, kuras pamata ir EK uzsakta pret Latviju parkapuma procedara un
kura pasludinats spriedums, ti., EST lieta C-151/14 Komisija/Latvija.""" Paréjas neatbilstibas ES

tiestbam konstatétas prejudicialo nolémumu lagumu lietas, ka arf parkapuma proceduru ietvaros.

IV Atbilstiba Eiropas Savienibas tiesibam

Latvija, klastot par ES dalibvalsti, uznémas virkni saistibu, kuras ta apnémas pildit, nodrosinot
cita starpa nacionalas tiesibu sistémas sakartosanu, ka ari ES tiesibu pateizu piemérosanu praksé.'”
Minétais nozimé, ka Latvijas nacionalie tiesibu akti jaizstrada, japieméro un jainterpreté tadejadi, lai
nerastos pretrunas ar lLatvijas uznemtajam saistibam attieciba pret ES.'” Turklat, ja konkrétais
jautajums saistits ar ES normativo aktu piemérosanu vai a1 atrodas ES tiesibu tvéruma, ievérojot, ka
ES tiesibas ir neatnemama Latvijas tiesibu sistémas sastavdala,'”* Latvijai ka jebkurai citai dalibvalstij
janem vera art EST judikatara sniegta attieciga ES normativa akta, ka arl vispargjo tiesibu principu
interpretacija, noskaidrojot nacionalo normativo aktu saturu un piemérojot tos.'”

Minétais nozimé, ka, pienemot jaunus nacionalos normativos aktus vai grozot spéka esosos,
butiski ievérot ne tikai no ES normativa akta izrietoSo, izmantojot visas tiesibu normu interpretacijas
metodes, bet arf EST judikataru, lai tadéjadi tiktu nodrosinata jauna nacionala normativa akta vai ari
grozijumu jau eso$aja normativaja akta izstrade, kas attiecigi atbilst ES tiestbam. Vienlaikus jaatceras,
ka EST judikatura nepartraukti maina un papildina ES tiesibas, ka rezultata, pieméram, kada direktiva
var tikt interpretéta pavisam pretéji tam, ka to sakotnéji, parnemot nacionalajos normativajos aktos,
interpretéja dalibvalsts.

Viens no $adiem piemériem ir EST spriedums lieta C-673/16 Coman . c., kur sniegts Direktivas

2004/38/EK'* 7. panta skaidrojums."” Ka vél viens piemérs pieminams Visparigas datu aizsardzibas

9 Satversmes tiesas 2018. gada 12. aprila spriedums lieta Nr. 2017-17-01, 22.3. punkts.

100 Ziemele 1. Eiropas Savienibas tiesibu konstitucionalitates kontrole Latvija. Jurista Vards, 07.07.2020., Nr. 27 (1137),
12.-19.1pp.

101 EST 2015. gada 10. septembra spriedums lieta C-151/14 Komisija/Latvija.

102 Satversmes tiesas 2011. gada 19. oktobra. spriedums lieta Nr. 2010-71-01, 13.3. punkts.

103 Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara spriedums lieta Nr. 2007-11-03, 25.4. punkts.

104 Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta spriedums lieta Nr. 2018-11-01, 16.2. un 18.4.1. punkts.

105 Satversmes tiesas 2018. gada 29. janija spriedums lieta Nr. 2017-28-0306, 10. punkts.

106 Eiropas Patlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsogu un vigu gimenes
loceklu tiesibam brivi patvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel
Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK,
90/365/EEK un 93/96/EEK.

107 EST 2018. gada 5. junija sptiedums lieta C-673/16 Coman u.c.
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regulas'® 17. pants, kura paredzétas tiesibas uz dzésanu jeb tiesibas “tikt aizmirstam”. Sis tiesibas

ieviestas ar EST spriedumu'”

un tagad nostiprinatas ES tiesi piemérojama tiesibu akta. Papildus
janorada afl uz tadam EST lietam ka C-616/715 Kowmisija/ 1V acija, C-605/15 Aviva, C-326/15 DNB
Banka,'" kur ne tikai dalibvalstis, bet ari EK kladaini interpretéja vienu no Direktivas 2006/112/EK™"

normam,'"”” un péc $o spriedumu pasludinasanas Latvija veikti grozijumi Pievienotas vértibas nodokla
likuma,'” lai nodrosinatu atbilstibu EST spriedumos noteiktajam.'"

Tadéjadi, ka tas izriet no noradita un pieminétajiem piemériem, ES tiesibas ir nesaraujami
saistitas ar normativo aktu izstradi, ka ar1 to precizésanu, savukart normativo aktu izstradi nevar skatit
atrauti no tiesiskas valsts principa, ka ar1 labas parvaldibas principa, kurus savukart ietekmé lobésanas
reguléjuma esamiba/neesamiba valstl. Tas ta ir, jo lobé$anas reguléjuma esamiba nodrosina taisniguma
principa ievérosanu, atbilstosi kuram japanak iespéjami taisnigaks lidzsvars starp dazadu sabiedtibas
loceklu pretrunigam interesém.'” Tomeér, ja minétais lidzsvars netiek rasts, sekas ietekmé tiesibu
normu piemérotajus.''’

Vienlaikus uzsverams, ka lidzsvara nenodrosinasana ietekmé ari normativa akta kvalitati, kas
attiecigi var rezultéties, pieméram, “likuma apiesana”, ja tiesibu normas teksts nav pietickami skaidrs.
Tas ta ir, jo tiesibu normu piemérotaji praksé var tadéjadi iedibinat atskirigu no likumdevéja ieceres
likuma tulkojumu, kamér netiks parbaudita attiecigas tiesibu normas satversmiba, ierosinata
patkapuma procedura vai/un pasludinats EST spriedums. Uzsverams, ka likumdevéja gribu var
noskaidrot no likuma sagatavosanas materialiem, tomeér janem véra, ka ne vienmeér likuma adresati un
likuma piemérotaji prasmigi spé€j atrast vajadzigos materialus un atbilstosi tiem piemeérot likuma

tekstu.'"”

Turklat atbilstosi labas likumdo$anas principam likumdevéjam jau sakotnéji ir ne tikai
jaizsledz jebkadas $aubas par likuma normu tvérumu, bet ar vismazakas iespéjas likuma apiesanai.'®

Minétais attiecigi nozimé, ka likumdevéjam japienem pardomats un kvalitativs normativais akts.

108 Firopas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Regula 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz
petsonas datu apstradi un $adu datu btivu aptiti un at ko atce] Direktivu 95/46/EK.

109 BEST 2014. gada 13. maija spriedums lieta C-131/12 Goagle Spain un Google.

110 BEST 2017. gada 21. septembra spriedums lieta C-616/15 Komisija/ Vdcija; lieta C-605/15 Aviva; lieta C-326/15 DNB
Banka.

111 Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistému.

112 Sopeca V. Kadas NPG atbrivojamas no PVN. Bilances Juridiskie Padomi, 01.11.2018., Nr. 11. Pieejams:
https://juridiskiepadomi.lv/nr-11-novembris-2018

113 Likums “Grozijumi Pievienotas vertibas nodokla likuma”. Latvijas Véstnesis, 12.06.2019., Nr. 118.

141 jkumprojekta “Grozijumi Pievienotas vértibas nodokla likuma” sakotnéjas ietekmes novertéjuma zigojums (anotacija).
Pieejams:

http://titania.saeima.lv/1.IVS13/Saeimal IVS13.0sf/0/DCEF2C1 C3C2AFF8FC2258353004 A92F3?OpenDocument .
115 Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija spriedums lieta Nr. 2004-18-01006, secinajumu dalas 7. punkts.

116 Mulcahy S. Lobbying in Europe (Hidden Influence, Privileged Access), 2015. Available at:
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/lobbying in europe

17 Valsts prezidenta Egila Levita 2020. gada 2. maija véstule Nr. 152 Saeimas prick$sedétajai Inarai Marniecei. Pieejams:
https://www.president.lv/storage/kcfinder/files/71 Simbolika 02052020.pdf

118 Turpat.
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Papildus saja konteksta noradams, ka viens no tiesibu piemérotajiem ir nacionalas tiesas,
nemot vera, ka tiesas uzdevums cita starpa ir noskaidrot likumdeveéja gribu, piemérojot tiesibu normu.
Tomeér, lai arT uz tiesam nebutu attiecinama neprasme atrast vajadzigos materialus, $adu uzdevumu
nav iespéjams izpildit situacija, kad, pieméram, trukst informacijas, vai ir/nav notikusas diskusijas, no
kuram attiecigi izrietétu, kadas intereses ir konkrétas tiesibu normas izstrades un pienemsanas
pamata.'” Minétais attiecas ati uz situacijam, kad butu bijis japienem jauns normativais akts kada
jautajuma vai ari javeic preciz€josi grozijumi jau esosaja normativaja akta, tomer tas nav darits.

Tomeér iesakuma jaapskata, ka notiek nacionala normativa reguléjuma atbilstibas konstaté§ana
ES tiestbam. Dalibvalsts dazados veidos un stadijas var konstatét nacionalo normativo aktu
atbilstibu/neatbilstibu ES tiesibam, t.i., ar sakotngjo izvértjumu, parkapuma procedaru, EST
spriedumu. Dalibvalsts jauna ES normativa akta (pieméram, direktiva, regula) izstrades posma, ka ar1
bridi, kad §is normativais akts tick pienemts un stajas spéka, veic attieciga ES normativa akta
salidzinajumu. Pirmkart, salidzinajums tieck veikts ar dalibvalsts ta briza tiesisko situaciju (ko tiesi

konktrétaja jautagjuma nosaka/nenosaka spéka esoSie nacionalie normativie akti), un, otrkart,
salidzinajums tiek veikts ar attiecigo nacionalo normativo aktu piemérosanas praksi, lai pienemtu
lémumu par atbilstibu/neatbilstibu.

Uzsverams, ka minétais salidzinajums attiecas ari uz EST pienemtajiem nolémumiem.
Izvertéjot nacionalos normativos aktus un to piemérosanas praksi, kas var izrietét, pieméram, no
nacionalo iestazu ricibas vai arl judikatiras, dalibvalsts nonak pie secinajuma par $o nacionalo
normativo aktu atbilstibu/neatbilstibu ES tiesibam. Gadijuma, ja tiek konstatéta nacionala normativa
akta/u atbilstiba ES tiesibam, ka at? EST judikaturai turpmaka ficiba no valsts puses neseko, tomeét, ja
$ada atbilstiba netiek konstatéta, valstij jarikojas, pienemot jaunus normativos aktus vai arl grozot
speka esosos, lai tadejadi nodrosinatu atbilstibu. Papildus janorada, ka atbilstibai jabut nodrosinatai ne
tikai attieciba pret jauniem ES izstradatajiem sekundarajiem tiesibu aktiem (pieméram, direktiva, regula
u. c. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak — LESD) 288. panta minétiem aktiem), bet art
visparigi pret primarajiem ES tiesibu aktiem, t. i., LES, LESD, Pamattiesibu hartu u. c.

Pieméram, pret Latviju tika uzsakta parkapuma procediira'”

saisttba ar Latvijas Notariata
likuma 9. panta 1. punkta lidz 2015. gada 28. decembrim noteikto, ka “par notariem var but personas,
kas ir Latvijas pilsoni”. ST tiesibu norma bija spéka, lidz stajas spéka grozijumi Notariata likuma,
nosakot, ka par notariem var bit personas, kas ir ES pilsoni."*' Sadi grozijumi ir sekas EST spriedumam

lieta C-151/14 Kowmisija/ Latvija, kura EST secinaja, ka Latvija, icklaujot pilsonibas nosacijumu zverinata

notara profesijas veik$anai, pielavusi atskirigu attiecksmi pilsonibas dél.

119 Kramina V. Kade] Latvija nepiecie$Sams regulét lobésanu. Jurista Vards, 20.06.2017., Nr. 26 (980), 4. Ipp.

120 Sopeca V. Parkapuma procedira: kas tas par “zvéru” un cik bistamas ir sekas. Jurista Vards, 14.05.2019., Nr. 19 (1077),
29.-33. Ipp.

121 26.11.2015. likums “Grozijumi Notariata likuma”. Latvijas Véstnesis, 15.12.2015., Nr. 245,
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Saistiba ar parkapuma proceduram, ka ati atbilstibu pieminams vél viens piemeérs. EK pret
Latviju ierosinaja parkapuma proceduru Nr. 2018/4024 saistiba ar Rigas domes saisto$o noteikumu
Nr. 148 “Par nekustama ipasuma nodokli Riga” 3." punktu, uzskatot, ka §i tiesibu norma ir nesadetiga
ar LESD 18., 45., 49. un 63. pantu. Par minéto tiesibu normu Satversmes tiesa ierosinaja lietu Nr.
2017-28-03006, atzistot ar spriedumu to par neatbilstosu Satversmes 91. pantam,'* un tadél pret Latviju
ierosinata parkapuma procedira tika slégta.'” Tomér nav izslégta situacija, kad Satversmes tiesas
nospriestais var nonakt pretruna ar EST secinato.

Paturpinot par atbilstibas konstatéSanu, janorada art uz EST pasludinato spriedumu lieta C-
673/16 Coman u. c. EST $aja lietd nonaca pie secinajuma, ka ES tiesibam ir pret€ja situacija, kad viena
persona ir ES pilsonis, bet otra ir tresas valsts pilsonis, un dalibvalsts normativajos aktos netiek
paredzets, ka personas tada pasa dzimuma laulatajam ir tadas pasas iecelosanas un uzturésanas tiesibas,
kadas tiek paredzétas pretéja dzimuma laulatajam, jo tadéjadi tick ierobezota ES pilsona parvietosanas

briviba ES. Vienlaikus EST uzsvéra, ka §is secinajums neuzlick dalibvalstim pienakumu atzit

viendzimuma laulibas, bet gan tikai nodrosinat lidzveértigas ieceloSanas un uzturéSanas tiesibas
dalibvalsti, tadéjadi neierobezojot ES pilsonu parvietosanas brivibu. Tapat janem véra, ka iecelosanas
un uzturé$anas tiesibas nepieskir papildu tiesibas, kas izriet no laulato jédziena, kads Latvija
nostiprinats Satversmé un Civillikuma, nemot véra, ka civilstavokla noteiksana ietilpst ekskluziva
katras ES dalibvalsts kompetence.

Tomeér kade] Sis spriedums ir pieminams ILatvijas gadijuma un tie§i konkréta pétijuma
konteksta? Atbilde ir pavisam vienkarsa. Direktivas 2004/38/EK prasibas Latvija ieviesusi ar
vairakiem normativajiem aktiem, un, lai arf EST spriedums neattiecas uz Saeimas pienemtu normativo
aktu, bet gan Ministru kabineta 2011. gada 30. augusta noteikumiem Nr. 675 “Kartiba, kada Savienibas
pilsoni un vigu gimenes locekli iecelo un uzturas Latvijas Republika” (turpmak — Noteikumi Nr. 675),
$is piemeérs demonstré, ka EST nolémums var mainit sakotnéjo izpratni par direktiva noradito.

Uzsverams, ka, lai gan Noteikumos Nr. 675 netiek skaidrots, kas saprotams ar ES pilsona
laulato, no Latvijas normativajiem aktiem izriet, ka laulatais ir tikai pretéja dzimuma parstavis, ar ko
personai ir noslégta lauliba (Satversmes 110. pants, Civillikuma 35. panta otrais teikums), lidz ar to
laulatais, kas ir tada pasa dzimuma, nav atzistams par laulato un nav uzskatams par gimenes locekli
Noteikumu Nr. 675 izpratné, kas attiecigi nozimé, ka vinam netick garantetas tiesibas uzturéties valsti
ilgak par tris ménesiem, kadas tick garantétas pretéja dzimuma laulatajiem.

Ministru kabinets, pienemot Noteikumu Nr. 675 3.1. apakspunktu, neparedzeja, ka par ES

pilsona gimenes locekli atzistams arl tada pasa dzimuma laulatais, jo uz to bridi EST nebija

122 Satversmes tiesas 2018. gada 29. junija spriedums lieta Nr. 2017-28-0300.
123 Komisijas publiska vietne saistiba ar pret dalibvalstim ierosinatam parkapumu proceduram: Pieejams:

roceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=false&active only=0&noncom=0&r
dossier=20184024&decision date from=&decision date to=&title=&submit=Search.
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pasludinajusi spriedumu, no kura $ads secinajums varétu izrietét. Minétais nozime, ka Noteikumi
Nr. 675 neatbilst EST secinajumiem lieta C-673/16 Coman. Lidz ar to, lai nodrosinatu Latvijas tiesiska
reguléjuma atbilstibu Direktivas 2004/38/EK prasibam, ievérojot lieta C-673/16 Coman sniegto
jédziena “laulatais” interpretaciju, butu javeic grozijumi, tadéjadi nodrosinot lidzveértigas iecelosanas
un uzturésanas tiesibas dalibvalsti. Vienlaikus noradams, ka §adi grozijumi nodrosinatu skaidru tiesisko
reguléjumu, lai persona varétu saprast tiesiskas sekas, kas tai noteiktos apstaklos var iestaties,* bet, ka
jau tas tika minéts, tas neuzliktu pienakumu valstij atzit viendzimuma laulibu.

Savukart cits piemeérs, kad likumdevéjs nav pienémis attiecigos grozijumus, lai gan Satversmes
tiesa ir vairakkart noradijusi, ka likumdevéjam ir pienakums periodiski apsveért, vai konkrétais tiesiskais
regul&jums joprojam ir efektivs, piemérots un nepieciesams,'® ir EST lieta C-707/19 K.5. Saja lieta
Polijas pirmas instances tiesa ir vérsusies EST ar prejudicialo jautajumu, lai noskaidrotu, vai Latvijas
Sauszemes transportlidzeklu ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinasanas likuma
(turpmak — OCTA likums) 28. pants nenonak pretruna Direktivas 2009/103/EK"° 3. pantam, t.i.,
OCTA likuma 28. panta noradits, ka izdevumi saistiba ar transportlidzekla vai ta atlieku evakuaciju
tick segti tikai “Latvijas teritorija”.

Sads tiesibu normas formuléjums parpemts no spéku zaudéjusa Sauszemes transportlidzeklu
ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinasanas likuma 28. panta, kur§ zaudéa spéku
2004. gada 1. maija ar OCTA likuma spéka stasanos,'” un OCTA likuma 28. pants kop§ OCTA likuma
pienemsanas 2004. gada tika grozits tikai vienu reizi 2011. gada, aizstajot OCTA likuma 28. panta
otraja teikuma vardus “izzinas izdatiSana” ar vardiem “izmeklésana kriminalprocesa”.'” Tomeér,
vértéjot Direktivas 2009/103/EK 3. panta minéto, neparprotami var nonakt pie secinajuma, ka katrai
dalibvalstij, ka tas noradits Direktivas 2009/103/EK 3. panta, “visu vajadzigo pasakumu” ietvaros
janodrosina, ka apdrosinasanas sabiedribas atbildigas par zaudéumu pilnigu atlidzinasanu, tai skaita
arl par tadam zaud€jumus izraisijusa notikuma sekam, kuras izpauzas ka, pieméram, nepiecieSamiba
cietusa transportlidzekli vilkt uz ta mitnes valsti un izdevumi saistiba ar nepiecieSamibu
transportlidzeklus novietot stavvieta. Tomér konkréta tiesibu norma nav attiecigi grozita, jo tadéjadi

nepastarpinati tiktu negativi ietekmeéta apdrosinasanas sabiedribu prakse attieciba uz izmaksu seg§anu

124 Satversmes tiesas 2020. gada 12. februara spriedums lieta Nr. 2019-05-01, 19.2. punkts.

125 Turpat, 24.1. punkts.

126 Eiropas Patlamenta un Padomes 16.09.2009. Direktiva 2009/103/EK par civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanu
saistiba ar mehanisko transportlidzeklu izmantosanu un kontroli saistiba ar pienakumu apdrosinat $adu atbildibu.

127 Sauszemes transportlidzek]u Ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinasanas likums: LV likums. Latvijas
Véstnesis, 25.03.1997., Nr. 80/81.

128 Likums “Grozijumi Sauszemes transportlidzeklu Ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinasanas likuma™:
LV likums.Latvijas Veéstnesis, 12.10.2011., Nr. 161.
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lidzigos ka lieta C-707/19 K.S. gadijumos."” Uzsverams, ka uz §1 pétijuma tap$anas bridi spriedums
minétaja lieta nav pasludinats.

Vienlaikus ne mazak svarigi Saja konteksta pieminét art OCTA likuma 35. panta 8. punktu.
Minéta tiesibu norma nosaka, ka apdrosinatajs vai Latvijas Transportlidzeklu apdrosinataju birojs
neatlidzina celu satiksmes negadijuma dé| negato pelpu. Sads reguléjums OCTA likuma ietverts no
2004. gada 1. maija, un lidzigs reguléjums bija arl iepriekséja Sauszemes transportlidzeklu Ipasnieku
civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinasanas likuma. St likuma 34. panta 7. punkta bija noteikts, ka
apdrosinatajs neatlidzina ar celu satiksmes negadfjumu saistito neguto pelnu vai moralo kaitéjumu.

Tomer, ka izriet no Direktivas 2009/103/EK 1. panta 2. punkta, 3. un 9. panta, ka ari EST
sprieduma lieta Drogdovs™, OCTA likumu butu jagroza, izsledzot no ta 35. panta 8. punkta noradito
iznémumu. Tas ta ir, jo jebkura tiesibu norma jainterpreté atbilstosi tiesiska reguléjuma sistémai un
meérkim, kura konkréta tiesibu norma ietilpst, nevis atrauti no tas. Tas faktiski nozime, ka, gemot véra
Direktivas mérki un noraditas tiestbu normas, lidz bridim, kad tiks veikti attiecigi grozijumi OCTA
likuma, tiesibu normu interpretacijas rezultata cietusajai personai butu jaatlidzina celu satiksmes
negadijuma de] neguta pelna, ja $ads zaudéjumu veids ir radies un ta apmers ir aprekinams. Uzsverams,
ka pretéja gadijuma var iestaties valsts atbildibas gadijums, kur persona var celt prasibu pret valsti

nacionalaja tiesa, tomér minétais jautajums nav $1 pétfjuma tvéruma.
V Pienakums pamatot tiesibu normu

Nav pielaujams, ka pienacigas pamatosanas princips tiek izprasts Sauri, “uztverot to tikai ka
prasibu pievienot likumdosanas iniciativai paskaidrojosu tekstu noteikta forma. Sada pieeja ir
uzskatama par §i principa ievérosanu minimala apmeéra, lai piemérotajam rastos zinams prieksstats par

2131

likumdeveja merki, noregulejot konkréto jautajumu’’. Minéta principa “darbiba péc butibas nozimeé

likumdosanas procesu, kas balstits uz pieradijumiem, kas iegtti, ievérojot saprotamu metodologiju, un

kas apliecina likumdevéja izpratni par reguléjuma ietekmi uz sabiedribu un regulégjamo jomu”"*.
Turklat uz $adu pieeju noradijusi art EK, jo tadéjadi var nodrosinat, pirmkart, atvértu un

caurskatamu léemumu pienemsanas procesu, otrkart, iedzivotaju un ieintereséto personu lidzdalibu visa

politikas un tiesibu aktu pienemsanas procesa gaita, un, treskart, lidz minimumam samazinat regulativo

slogu uznémumiem, iedzivotajiem un valsts parvaldes iestadem.'” Tas ta ir, jo, ka to norada EK,

129 Viens no piemériem apdro$inasanas uznémumu lobiju darbibai — Smilténs: OCTA likuma grozijumi rada aizdomas par

apdrosinataju interesu lobésanu. Pieejams: https://www.apollo.lv/6007260/smiltens-octa-likuma-grozijumi-rada-

aizdomas-par-apdrosinataju-interesu-lobesanu.

130 EST 2013. gada 24. oktobra spriedums lieta C-277/12 Drozdovs, 30. — 32. punkts.

131 Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdosana. Autori kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba.

- Riga: Latvijas Vestnesis, 2019, 344. Ipp.

132 Turpat, 345. Ipp.

133 Tabaks reguléjums: kalab un ka. Eiropas Komisijas majas lapa. Pieejams: https://ec.curopa.cu/info/law/law-making-
rocess/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how Iv.
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“[tiesibu aktu pienemsana nav pasmeérkis — tas ir veids, ka dot taustamus ieguvumus [..] pilsoniem un
risinat kopigas problémas [..]. Pastav lielaka iespéja, ka mérktiecigs, uz faktiem balstits un vienkarsi
uzrakstits reguléjums jebkura (ekonomikas, socialaja vai vides) joma tiks Istenots pareizi un izpildis
savu uzdevumu. Moderni un samérigi noteikumi, kas ir pielagoti noteiktajam meérkim, ir butiski svarigi
ne tikai tiesiskuma nodrosinasanai [..], bet ari valstu parvaldes iestazu un uznémumu efektivitates
nodrosinaganai.”"* Uzsverams, ka §im EK uzskatam nebutu jaatskiras no nacionalas izpildvaras un
likumdevéja mérkiem.

Vienlaikus ne mazak svarigi uzsvert, ka nacionalaja limeni "izvértejumu par ieceréta reguléjuma
meérki un ietekmi uz reguléjamo jomu, ka ari ta vietu kopéja tiesibu sistéma izpildvaras limeni butu
javeic politikas planosanas procesa un likumprojekta sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojuma jeb

anotacijas izstrades ietvaros"'”

, savukart Saeima to butu janodrosina, organizéjot atbildigas komisijas
darbu likumprojekta izskatiSanas laika. Tas nozimé, ka Saeimai ka likumdevéjam butu janodrosina tads
normativo aktu izstrades process, kura butu notikusi pietickama viedoklu uzklausisana, tostarp
priekslikumu, aff alternativu, izvérté$ana.™

Minétais attiecigi nozimé, ka likumdevéjam jaizskata likumprojekti atklati Saeimas un tas
komisiju sédeés, kuras ir iespéja likumprojektus apspriest, ka art deputati var izmantot savas tiesibas
izteikties un balsot. Demokratiska tiesiska valstt likumdevéjam ir ari pienakums savlaicigi un pienacigi
informeét un péc iespéjas likumdosanas procesa iesaistit sabiedribu un konsultéties ar ieinterescétajam
personam,"” lai tadéjadi sabiedtiba veidotos parlieciba par pienemto lémumu tiesiskumu. Noraditais
attiecas ari uz mazakumtautibu iesaisti."”

Turklat, kas ir ne mazak svarigi, pamatojuma izstrade un apspriesana likumdosanas procesa
nodrosina to, ka likuma adreséti (arl regulétas nozares parstavji) saprot un sp¢j likumu piemérot, tas
sasniedz mérki, un ta ieviesanas izmaksas ir samérojamas ar sasniedzamo rezultatu. Vienlaicigi var
novértet, “vai likuma ietverto ierobezojumu meérkis ir legitims un vai izvélétas metodes mérka
sasnieg§anai atbilst satversmibas testam”'”. Tas vél jo vairak ta ir, jo, ka to atzinusi Satversmes tiesa,
“pienacigs, taisniguma principam atbilstoss un uz cilveka ciegas aizsardzibu vérsts izvertéjums nozime,
ka ir izsvértas un lidzsvarotas iesaistito personu intereses, uzlukojot katru cilvéku ka augstako vértibu

demokratiska tiesiska valst?”'.

13% Komisijas pazigojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei un Padomei “Labaks reguléjums: labaki rezultati spécigakai
Savienibai”, COM/2016/0615 final. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0615.
135 ] atvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdos$ana. Autori kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba.
- Riga: Latvijas Vestnesis, 2019, 345. Ipp.
136 Satversmes tiesas 2014. gada 7. julija sprieduma lieta Nr. 2013-17-01, 28.1. punkts.
137 Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta sprieduma lieta Nr. 2018-11-01, 18.1. punkts.
138 Satversmes tiesas 2019. gada 23. aprila spriedums lieta Nr. 2018-12-01.
139 T atvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdos$ana. Autori kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba.
- Riga: Latvijas Vestnesis, 2019, 345. Ipp.
140 Satversmes tiesas 2017. gada 19. decembra spriedums lieta Nr. 2017-02-03, 20. punkts.
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Saja konteksta pieminams likumprojekts “Grozijumi Sacimas kartibas rull?” (Nr. 922/1p12)™.,
Lai gan uz So bridi likumprojekta virziba apstajusies otraja lasijuma, tomér ne mazak svarigi, ka $aja
likumprojekta ieklauta prasiba:

1. par anotacijas sagatavosanu likumprojektam, ko iesniedz Valsts prezidents vai
deputati,

2. pamatojuma sagatavosanai priekslikumiem, kas tiek iesniegti otrajam un
tresajam lasfjumam,

3. sagatavot atsevisku zinojumu par likumprojektu pirms ta pienemsanas galigaja
lastjuma, kura butu jaietver informacija par likumprojekta meérki un
pamatojumu.'*

Minéta likumprojekta virziba ir nozimiga cita starpa tadél, ka to norada Valsts prezidents
E.Levits, jo "Saecimas Kartibas rulll noteikta projekta izskati$ana trijos lasfjumos ir pamatota un
pardomata procedura, savukart butisku grozijumu iesnieg§ana pédéja bridi — uz treso lasfjumu — ir §is
proceduras nejédziga, neatbilstosa izmantosana. Likuma butiska labojuma apspriesanai ir janotiek

n143

pakapeniski, no pirma lasfjuma" ™, jo tads process atbilstu demokratiskas tiesiskas valsts garam.

VI Sabiedribas lidzdaliba likumdosanas procesa

Sabiedribas lidzdaliba likumdosanas procesa nodrosina demokratijas legitimitati un

efektivitat.'*

Ka tas izriet no aptaujas, kuru veica Komunikacijas vadibas agentura “Deep White”, 61%
Latvijas iedzivotaji uzskata, ka sabiedtibas iesaiste uzlabotu lemumu kvalitati, 80% sabiedtibas jutas
Saeimas un ministriju neuzklausiti, 85% uzskata, ka lémumi tiek pienemti Sauru grupu interesés, 74%
atbalsta interesu parstavibas likuma nepieciesamibu.'® 1idz ar to lobésanas reguléjums ir viens no tiem
instrumentiem, kurs tiks izmantots, jo tas ir veids, ka tikt sadzirdétiem un paust savu viedokli. Tomér
svarigi nodalit sabiedribas lidzdalibas formas. Viena gadifjuma ta ir sabiedribas informésana un
uzklausisana, savukart otra gadijuma tas ir lobésanas process, saprotot ar to pilsonu demokratisko

tiestbu realizé$anu, pauzot savu viedokli valdibas amatpersonam un politikiem."* Respektivi,

lidzdalibas gadijuma ta ir valsts iniciativa, bet lobésanas ir jau personas iniciativa, un personam —

141 Likumprojekts “Grozijumi Sacimas kartibas rullt” (Nr. 922/Lp12). Pieejams:
http://titania.sacima.lv/I.IVS12/sacimalivs12.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=922/T.p12.

142Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdosana. Autori kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba.
- Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 344. lpp; likumprojekts Nr. 922/Lpl2 Grozfjumi Saeimas kartibas rulll
https://titania.sacima.lv/LIVS12/Sacimal IVS12.nsf/0/0F5532C78 E2878 FBC22581F400331B19?OpenDocument.

143 Ka uzlabot likumdos$anu un ierobezot likumdevéja netikumus. Jurista Vards, 04.02.2020., Nr. 5 (1115), 8.-11.Ipp.

14 Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija spriedums lieta Nr. 2004-18-0106, secinajumu dalas 7. punkts; Latvijas
Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdosana. Autori kolektivs prof. R. BaloZa zinatniskaja vadiba. - Riga:
Latvijas Véstnesis, 2019, 345. Ipp.

145 Sabiedriskas domas aptauja “Sabiedribas intereses varas gaitenos. Interesu parstavibas likuma reguléjums”. Pieejams:
https://aizsardziba.sacima.lv/attachments/article /1534 /lobija%20likums sabiedri%CC%84bas%20atbalsts DW SKD

S.pdf.
146 Kalnins, V. Efektivas lobésanas 1Ista atslega — caurskatamiba. Providus, 05.09.2006. Pieejams:

http://providus.lv/article /efektivas-lobesanas-ista-atslega-caurskatamiba.
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privatpersonam vai juridiskam personam — jazina “spéles noteikumi”, kad tiek runats par lobésanu,
savadak, ja tas ta nav, tiek izvéléts jau pavisam cits cels, t.i., tirgosanas ar ietekmi,'"” kas “notiek, lai [..]
panaktu valsts amatpersonas kadu darbibu izdariSanu vai kada lémuma pienemsanu vai pamudinatu

uz to kadu citu personu”'*

, tomér tirgosanas ar ietekmi kriminaltiesiska kvalifikacija nav $aja pétijuma
apskatamais jautajums.

Attieciba uz pirmo formu noradams, ka sabiedribas informésanai un uzklausiSanai jakalpo
diviem meérkiem. Pirmkart, lai iegutu informaciju, kas sekmétu pamatota un taisniga lémuma
pienemsanu, un, otrkart, parliecinatu sabiedribu, ka tas viedoklis tiek apspriests. Tadéjadi sada
sabiedtibas lidzdaliba lémumu pienemsana dod iespéju sabiedribai paust un léemumu pienéméjam nemt
véra sabiedribas izteiktos viedoklus.'"

Uzsverams, ka sabiedribas lidzdalibas ar to saprotot informésanu un uzklausiSanu galvenas
vadlinijas un organizésanas kartibu nosaka Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumi Nr.
970 ,,Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa".'™ Sie noteikumi nosaka sabiedsibas
lidzdalibas kartibu Saeimas, Ministru kabineta, tiesas valsts parvaldes iestazu, valsts parvaldes iestazu,
kas nav padotas Ministru kabinetam, planosanas regionu un pasvaldibu attistibas planosanas procesa.
Lai gan Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumi Nr. 970 ,,Sabiedribas Iidzdalibas kartiba
attistibas planosanas procesa" attiecas tikai uz sabiedribas lidzdalibu tiesi attistibas planosanas

dokumentos, tomeér tie iezimé to, kadas lidzdalibas formas un iespéjas varétu but:

1. *“Lidzdalibas formas:

1.1. starpinstitaciju darba grupa;

1.2. konsultativa padome;

1.3. sabiedriska apspriede;

1.4. atzinumu sniegSana;

1.5. citas sabiedribas iesaistisanas formas — diskusijas un tml.

2. Lidzdalibas iespéjas politikas planosanas un istenosanas posmi:
1.1. procesa ierosinasana, dokumenta izstrade;
1.2. lemuma pienemsanas procesa leméjinstitucijas noteiktaja kartiba;
1.3. dokumenta ievieS§ana;
1.4. dokumenta ievie$anas uzraudziba un noveértésana;

147 Harstad, B., & Svensson, J. (2011). Bribes, lobbying and development. American Political Science Review, 105(1), 46—
63; Bennedsen, M., Feldmann, S. E., & Lassen, D. D. (2009). Strong firms lobby, weak firms bribe. A survey-based analysis
ofthe demand for influence andcorruption. Pieejams: https://ssrn.com/abstract=1503028.

148 Krastins U., Liholaja V., Niedre A. Kriminaltiesibas. Seviska dala. Tre$ais papildinatais izdevums. Riga: Tiesu

namu agentura, 2009, 776. Ipp.

149 Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara spriedums lieta 2007-11-03, 26.1. punkts.

150 Savukart ka piemérs oficialajam pazinojumam noradams — Oficialais pazigojums (OP 2020/110.TP2): pazigojumi par
teritotialo  planoSanu.  Publicéts  oficialaja  izdevuma  "Latvijas = Véstnesis", = 9.06.2020., Nr. 110
https://www.vestnesis.lv/op/2020/110.TP2. Vienlaikus ari, pieméram, VARAM majas lapa sadala par “Politikas

planosanas dokumentu sabiedriskas apspriesanas” pieejamas izsludinatas apspriesanas:
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1.5. dokumenta aktualizacija.”"!

Tomeér taja pasa laika noradams, ka detalizéta reguléjuma par sabiedribas lidzdalibu plasaka
konteksta nav,' kas attiecigi nozimé, ka $ads tiesiskais reguléjums japilnveido vai af jaizstrada jauns.
Tapat uzsverams, ka atbilstosi Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijai Nr. 19 "Tiesibu
akta projekta sakotnéjas ietekmes izveértésanas kartiba" anotacija jaietver informaciju par sabiedribas
lidzdalibu projekta izstradé un $§is lidzdalibas rezultatiem. Lai gan individiem ir tiesibas, nevis
pienakums piedalities sabiedribai kopuma svarigu lemumu pienemsana, tomér $o tiesibu istenosana ir
liela méra atkariga no publiskas varas subjektu vélmes ieinteresét sabiedribu sadas aktivitatés.
Vienlaikus publiskas varas subjektiem nav tiesibu prezumét sabiedribas katrumu un tadéjadi attaisnot
savu bezdarbibu, kad jadara viss iespéjamais (sapratigi jacensas), lai informeétu sabiedribu par
paredzamo darbibu.'”

Turklat saistiba ar sabiedribas informésanu un uzklausisanu janorada ne tikai uz pieminéto EK
iniciativu par ikgadgjo tiesiskuma zinojumu,” kur viens no EK intereséjo$iem jautajumiem skar
sabiedribas lidzdalibu normativo aktu izstradé, bet arl uz Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (turpmak - OECD) Regulativas politikas komitejas sekretariata lugumu aizpildit OECD
Regulativas politikas un parvaldibas indikatoru novértéjuma anketu (Indicators of Regulatory Policy and
Governance (iREG) Questionnaire 2020).' Saja anketa icklauti ne tikai visparéji jautajumi par to, ka Latvija
notiek sabiedribas informésana un uzklausiSana, bet arl jautajumi par to, ka tiek nodrosinata
sabiedtibas informésana un uzklausisana saistiba ar ES normativo aktu izstradi. Respektivi, tiek jautats,
vai notiek sabiedribas informésana un uzklausisana: *°

1. kad EK iesniedz priekslikumu par jaunu ES normativo aktu vai ari grozijumiem
eso$aja ES normativaja akta."””’

2. kad valsts gatavo savas pozicijas/nostajas par ES normativo aktu ta izstrades procesa;

151Sacimas Aizsardzibas, ickslietu un korupcijas novérsanas komisijas darba grupas Lobésanas atklatibas likuma izstradei
sézu 2020. gada 14. oktobra darba grupas protokola pielikums. Pieejams: https://aizsardziba.sacima.lv/darba-grupa-
1ob%C4%93%C5%Alanas-atkl%C4%81t%C4% ABbas-likuma-izstr%0C4%81dei/darba-grupas-s%C4%:93%C5%BEu-
protokoli.

152 Turpat.

153 Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta spriedums lieta Nr. 2003-16-05, secinajumu dalas 3.1. punkts; Satversmes tiesas
2003. gada 14. februara spriedums lieta Nr. 2002-14-04, secinajumu dalas tresai punkts. Sabiedriska apspriesana. Tik
pretrunigas  intereses.  Publicéts  oficialaja  laikraksta ~ "Latvijas ~ Véstnesis", 1.07.2004.,  Nr. 103
https://www.vestnesis.lv/ta/id /90564.

15 European Commission, Communication 'Further strengthening the Rule of Law within the Union, State of play and
possible  next  steps, COM  (2019)163  of  3.4.2019.  Pieejams:  https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:52019DC0163&from=EN; 2020 Annual Rule of Law Report - European
Parliament. Pieejams: https://www.europarl.ecuropa.cu/legislative-train/theme-a-new-push-for-european-

democracy/file-2020-annual-rule-of-law-report.

155 Valsts kancelejas 2020. gada 21. jalija vestule Nr. 2020-7.3.1./62-1369. Nav publiski piecjama.

156 Indicators of Regulatory Policy and Governance (REG) Questionnaire 2020, pp. 35. - 37. Nav publiski pieejams.

157 Eiropas Savienibas likumdosanas procesa apraksts. Pieejams:
https://www.europarl.europa.cu/external/html/legislativeprocedure/default Iv.htm.
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3. kad un kadus valsts izpildes pasakumus valsts plano veikt, lai nodrosinatu atbilstibu
ES normativajam aktam vai ari lai tadéjadi parnemtu attiecigo ES tiesibu aktu
nacionalaja tiesibu sistema.

Uzsverams, ka katrs ES tiesibu akts atrodas kadas ministrijas kompetence, kas attiecigi ari
koordiné kadas konkrétas direktivas parnemsanu vai atbilstibas nodrosinasanu kadai konkrétai regulai.
Sada kartiba iztiet no Ministru kabineta 2012. gada 10. aptila noteikumiem Nr. 255 "ES tiesibu aktu
parnemsanas un ieviesanas kontroles un koordinacijas noteikumi". Savukart jautajums par to, ka $aja
procesa butu jaiesaista sabiedriba ietverts cita starpa Ministru kabineta 2020. gada 14. julija noteikumu
Nr. 445 "Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta" 20.4.4. punkta. Minétaja tiesibu norma
noteikts, ka sadala "Darbibas joma" ministrijam jaieklauj informaciju par ES tiesibu aktu publiskajam
konsultacijam un sabiedribas lidzdalibu, ka ari par ES tiesibu aktu projektu izstradi un sabiedribas
lidzdalibu.

Vienlaikus no Ministru kabineta 2009. gada 3. februara noteikumiem Nr. 96 "Kartiba, kada
izstrada, saskano, apstiprina un aktualizé Latvijas Republikas nacionalas pozicijas ES jautajumos"
8. punkta izriet, ka atbildigajai iestadei janodrosina sabiedribas (tai skaita pasvaldibu un socialo
partneru organizaciju, biedribu un nodibinajumu) informésanu par ES politikas dokumentiem, ES
tiesibu aktu projektiem un Latvijas interesém tajos, ka ar1 janodrosina sabiedribas iesaiste ES lemumu
pienemsanas procesa, ievérojot informacijas pieejamibas ierobezojumus. Atbildigajai iestadei
janodrosina, ka par attiecigo jautajumu virzibu un Latvijas sasniegtajiem rezultatiem tiek informeétas
tas pasvaldibu un socialo partneru organizacijas, biedribas un nodibinajumi, kuri iesaistijusies attiecigas
nacionalas pozicijas izstrade.

Tomeér, ielukojoties ministriju majas lapas, secinams, ka ES normativo aktu izstrades procesa,
ka ari valsts izpildes pasakumu posma sabiedriba netiek iesaistita. Attiecigi sabiedriba tick informeéta
un iegust iespéju izteikt viedokli jau par pienemtu ES normativo aktu, nevis izstradé esoso ES tiesibu
aktu. Faktiski sabiedriba tiek informéta tikai tad, kad ES normativais akts ir jau pienemts un valstij
janodrosina tam atbilstiba vai arf javeic transponésanas pasakumi jeb valsts izpildes pasakumi. Sadi
valsts izpildes pasakumi ir jauns likums/grozfjumi eso$aja vai arl jauni Ministru kabineta
noteikumi/grozijumi eso$ajos, kad notieck sabiedfibas iesaistiSana. Tadgjadi konstatéjams, ka
sabiedribas iesaistisana un informésana, ka art uzklausisana nenotiek visos limenos, jo pirms nacionala
normativa akta projekta, ar ko tiek parnemts ES normativais akts vai arl nodrosinata atbilstiba tam,
sabiedriba netiek iesaistita viedokla pausana, kas attiecigi nozimé, ka sabiedribas viedoklis tick
uzklausits tikai par nacionaliem normativajiem aktiem saistiba ar ES tiesibam jau post-factum. Pieminams

arl tas, ka sabiedriba trukst izpratnes ari par savu ka ES pilsonu iespéju izteikt viedokli par ES
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normativajiem aktiem, un arf tadu, pieméram, ES instrumentu ka Eiropas pilsonu iniciativa," tomér
minétais aspekts nav §1 pétfjuma tvéruma.

Savukart attieciba uz otro sabiedtibas lidzdalibas formu noradams, ka lobésanai ir dazadas
definicijas, tomér to visparigi var raksturot ka likumigu un parredzamu darbibu kopumu, kas izstradats
ar noliku ietekmét lémumu pienéméju viedokli.”™ Lobésanas procesa ietvaros izpildvaras, ka ati
likumdeveja parstavji kontaktéjas ar lobijiem. Turklat lobésanas ietvaros lobisti sniedz informaciju un
tehniski profesionalu pieredzi, kas var but noderiga un dazkart izskirosa, lai noteiktu normativo kadu
reguléjumu.'” Tomér, “stradajot ar lobijiem, ir svarigi nodro§inat procesa caurskatamibu un
izsekojamibu, ka arl atrast sapratigu lidzsvaru starp pretrunigam lobistu prasibam, spéjot izvéléties

19 Tas ta ir, jo lobésanas ietvaros lobisti sacensas sava

ilgtermina ieguvumus sabiedribai kopuma.
starpa, kas attiecigi liek tiem izmantot ticamaku un pieradijumos/apgalvojumos balstitu informaciju,
tadéjadi stiprinot savus argumentus.'®

Vienlaikus uzsverams, ka, “lai ari atseviski lobésanas reguléjuma elementi pastav, jo Ipasi
izpildvaras ietvaros [..], visparigs reguléjums par lobésanas kartibu likumdosanas procesa Latvija nav
izveidots™'®”. Esosais reguléjums ir loti fragmentars un nenodrosina starptautiskajas rekomendacijas
izvirzito mérku sasnieg§anu, pieméram, atklatibu,'** lai gan atklatiba ir viena no vértibam, kas ietverta
atl starptautiskajos lobésanas standartos'®. Turklat lobétaji Latvija darbojas, izmantojot jebkurai
privatpersonai noteiktas tiesibas,'““nemot véra, ka Saeimas komisijas sédes ir atklatas, ja netiek nolemts

tikot aizklatu sédi.'®’

158 Soneca V. Eiropas pilsonu iniciativa: lidzdalibas riks, kas dod iespéju tikt sadzirdétiem. Jurista Vards, 22.12.2020., Nr.
51/52 (1161/1162), 76.-83. lpp.

159 TRIMIES, Laura Maria. Lobbying and Social Participation — Key Features for an Effective Public Administration in
Romania. Transylvanian Review of Administrative Sciences, [S.L], p. 57-73, Dec. 2017. ISSN 1842-2845. Picejams:
https://rtsa.ro/tras/index.php /tras/article/view/543.

160 74k, M. (2019). Democracy, Lobbying and Economics, Review of Economic Perspectives, 19(3), 193-210. doi:
https://doi.org/10.2478 /revecp-2019-0011.

161 Stefan, C., (2012). The influence of Lobbying on EU Democracy, Revista Continuitate si schinbare in guvernantka enropeana,
vol. 6, no. 1-2, pp. 35-50; Zak, M. (2019). Democracy, Lobbying and Economics, Review of Economic Perspectives,
19(3), 193-210. doi: https://doi.org/10.2478/revecp-2019-0011; Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala.
Likumdosana. Autori kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba. - Riga: Latvijas Véstnesis, 2019, 346. Ipp.

162 Goldberg, F. Corruption and lobbying: conceptual differentiation and gray areas. Crime Law Soc Change 70, 2018, p.
201.

163 atvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdos$ana. Autori kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba.
- Riga: Latvijas Vestnesis, 2019, 346. Ipp.

164 Recommendation of the Committee of Ministers to member States on the legal regulation of lobbying activities in the
context of publicé decision making. CM/Rec(2017)2. Adopted by Committee of Ministers on 22 March 2017:
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=0900001680700a40.

165 The International Standards for Lobbying Regulation, 2015. Pieejams: https://lobbvingtransparency.net/.

166 Valsts parvaldes iekartas likuma VI nodala “Sabiedribas lidzdaliba valsts parvalde”, ka ati no Saeimas kartibas rulla 169.
panta pirma dala.

167 T atvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdos$ana. Autori kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba.
- Riga: Latvijas Vestnesis, 2019, 381. Ipp.

25


https://rtsa.ro/tras/index.php/tras/article/view/543
https://doi.org/10.2478/revecp-2019-0011
https://doi.org/10.2478/revecp-2019-0011
about:blank
about:blank

VII LobéSanas reguléjuma nepieciesamiba

Lai ar1 labas likumdosanas princips negaranté konkrétu vienai personai vai personu grupai
vélamu rezultatu, tomér ta ievérosana ikvienam dod parliecibu par to, ka attiecigais jautajums ir
demokratiski apspriests, respektivi, dazadi viedokli ir pausti un analizéti, un ka dazadu tiesibu un

168

likumigo interesu sadursmes gadfjuma labakais iespéjamais lidzsvars ir mekléts.™ Minéto var

nodrosinat ar lobésanas reguléjuma esamibu valsti, nemot véra, ka viena no demokratiskas sabiedribas
pazimém ir tiesibas likumiga cela virzit savas intereses.'”
Situacija, kad lobésanas darbibas ir caurskatamas, tas ir legitims veids dazadam interesu grupam

""" Turklat lobé$ana veicina kvalitativu lemumu piegemsanu.'”

lesaistities lemumu pienemsana.
Pieméram, lai nodro$inatu ES iestadés lémumu pienemsanas procesu parredzamu un atklatu,'” EK
kopa ar Eiropas Parlamentu izveidojusi Parredzamibas registru, kura mérkis ir sniegt atbildes uz
jautdjumiem — ka intereses tiek parstavétas, kas tas parstav un par kadiem budZeta lidzekliem.'”
Savukart, ja lobésanas aktivitates nav reglamentétas un tas nav caurskatamas, ka arl netiek izprasta
atskiriba starp lobésanu un tirgosanos ar ietekmi, kur pédéja minéta gadijuma paredzéta
kriminalatbildiba,'™ var izveidoties situacija, kura kadam tiek pieskirta privilegéta pieeja vai/un ati kads
var tikt izslégts no lemumu pienemsanas procesa.'” Vienlaikus tadéjadi nevar tikt nodro$inata ar laba
likumdosanas principa ievéro$ana,'” lai gan minéta principa mérkis, ka tas minéts ieprieks, ir veicinat
personu uzticé§anos valstij un tiesibam, ka arT demokratiska procesa izpratnei."”

Latvija paSreiz€jais tiesiskais reguléjums nenodrosina “pat minimalo atklatibas pakapi.
Likumdos$anas procesa teju vai vieniga prasiba atklat informaciju par atseviskiem lobésanas aspektiem
ir pienakums tiesibu aktu projektiem pievienot anotaciju, kura janorada, kadas konsultacijas ir
notikusas, sagatavojot likumprojektu [..], vai ari sabiedribas parstavjus, ar kuriem notikusas

b b

konsultacijas projekta izstrades procesa [..]. Ir ati prasiba publiskot sabiedrisko apspriezu un publisko
apspriezu dalibnieku sarakstus [..]”"* Tomér Saeimas deputatiem nav pienakuma atklat informaciju

par konsultacijam, kadas notikusas, gatavojot priekslikumus izskatisana esosiem likumprojektiem."”

168 Satversmes tiesas 23.04.2019. spriedums lieta Nr. 2018-12-01, 24.1. punkts.

169 Lobesana ka dala no demokratijas. Latvijas Véstnesis, 26.02.2004., Nr. 31.

170 Kalnins V. “Lobesana”. Nacionala enciklopédija. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis /33730-lobésana.

™ Laba likumdosana un lobisms. Jurista Vards, 07.11.2017., Nr. 46 (1000), 24.-29. Ipp.

172 Komisijas pazinojums — “Turpmakie pasakumi péc Zalas gramatas “Eiropas parredzamibas iniciativa™’. Pieejams:
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/lv/ALL/Puri=CELEX:52007DC0127.

173 Parredzamiba un ES. Pieejams: http://ec.curopa.cu/transparencyregister/public/homePage.do; Eiropas Parlamenta
sagatavots  informativs  materials ~ “Is  transparency  the key to  citizens’  trust?”.  Pieejams:
https://www.europarl.curopa.cu/RegData/etudes/ATAG/2019/637923 /EPRS ATA(2019)637923 EN.pdf.

174 Kriminallikuma 3206.! pants paredz atbildibu par tirgosanos ar ietekmi.

175 Alksne A. Delnas 2015. gada pétijums “Lobésanas atklatiba Latvija”, 9. Ipp. Pieejams:
https://delna.lv/wp-content/uploads/2011/04/2015 IobesanasAtklatibal.atvija.pdf.

176 Taba likumdosana un lobisms. Jurista Vards, 07.11.2017., Nr. 46 (1000), 24.-29. Ipp.

177 Satversmes tiesas 2014. gada 28. novembra spriedums lieta Nr. 2014-09-01, 23. punkts.

178 L atvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdos$ana. Autori kolektivs prof. R. Baloza zinatniskaja vadiba.
- Riga: Latvijas Vestnesis, 2019, 381. Ipp.

179 Turpat, 380. - 382. Ipp.
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Vienlaikus pieminami arf Ministru kabineta 2018. gada 21. novembra ieteikumi Nr. 1 "Valsts

arvaldes vertibas un étikas pamatprincipi". Tomer, lai ar §ajos ieteikumos ietverta prasiba publicét
p > [ [

informaciju par kontaktéSanos ar lobétajiem, minéta prasiba ir attiecinama uz izpildvaru, nevis uz

likumdevéju. Turklat dazi no valsts amatpersonu darbibas reguléjuma jautajumiem ietverti ari likuma
"Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba", kas nosaka valsts amatpersonam
stingrus ierobezojumus attieciba uz davanu pienemsanu, pildot amata pienakumus, ka arf gadijumus,
kad davanas aizliegt pienemt pat arpus amata pienakumu pildisana. Saja likuma tapat noteikt
pienakumi valsts amatpersonai zigot par saviem vai citu amatpersonu interesu konfliktiem, tomeér art
Sie pienakumi loti ierobezota apmeéra attiecinami uz Saeimas deputatiem, kas attiecigi nenodrosina

atklatibu.

VIII Lobé&sanas reguléjuma attistiba Latvija lidz 2019. gadam

Latvija darbs pie lobésanas reguléjuma aizsakas 2004. gada 4. augusta, kad ar Ministru kabineta
2004. gada 4. augusta tikojumu,'™ ka arfi Ministru prezidenta 2005. gada 28.jinija rikojumu'®
Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojam (turpmak — KNAB) tika uzdots izstradat koncepciju
par lobé$anas reguléjuma nepiecie$amibu Latvija. Ar Ministru kabineta 2008. gada 28. julija rikojumu'®?
tika atbalstits viens no KNAB izstradatajiem risinajumiem, paredzot lobésanas atklatibas
pamatprincipu noteiksanu valsts un pasvaldibu institaciju étikas kodeksos un citos normativajos aktos,
tomeér lidz §im attiecigie grozijumi normativajos aktos nav veikti. Tapat, lai gan, pieméram, Veselibas
ministrijas majaslapa pieejama $is ministrijas izstradata procedura, kuras meérkis ir noteikt kartibu, kada
notiek ierédnu un darbinieku sazina ar lobétajiem,'"®’ tomér tada informacija nesniedz visaptverosu
ieskatu par konkrétiem lobétajiem. Tapat minéta kartiba attiecinama uz izpildvaru, nevis likumdevéju,
ka tas izriet no ieteikumiem “Valsts parvaldes vertibas un etikas pamatprincipi”.

Nakamais méginajums ieviest lobésanas reguléjumu Latvija bija 2011. gada, kad Ministru
kabinets ar 2011. gada 12. decembra rikojumu'® uzdeva KNAB izstradat likumprojektu “Lobésanas
atklatibas likums”. Minétais likumprojekts 2012. gada 14.junija tika izsludinats Valsts sekretaru

sanaksmé,'™ tomér Ministru kabinets 2014. gada 17. februart So likumprojektu atstaja bez talakas

180 Ministru kabineta 04.08.2004. rikojums Nr. 547 “Par Korupcijas novérsanas un apkarosanas valsts programmu 2004.—
2008. gadam”. Latvijas Veéstnesis, 06.08.2004., Nr. 124,
181 Ministru prezidenta 28.06.2005. rikojums Nr. 281 “Par darba grupu koncepcijas projekta izstradei par lobesanas tiesiska
reguléjuma pilnveidosanu”. Latvijas Véstnesis, 29.06.2005., Nr. 100.
182 Ministru kabineta 28.07.2008. tikojums Nr. 435 “Par koncepciju “Lobésanas tiesiskas reglamentacijas nepieciesamiba
Latvija””. Latvijas Véstnesis, 31.07.2008., Nr. 117.
183 Veselibas ministrijas komunikacija ar lobétajiem. Pieejams:
http://www.vm.gov.lv/Iv/aktualitates/sabiedribas lidzdaliba/veselibas ministrijas komunikacija ar lobetajiem/.
184 Ministru kabineta 12.12.2011. rikojums Nr. 647 “Par koncepciju “Publiskas pieejamibas nodrosinasana informacijai par
lobétajiem™”. Latvijas Véstnesis, 13.12.2011., Nr. 195.
185 Likumprojekta “Lobésanas atklatibas likums” sakotnéjas ietekmes novértejuma zinojums (anotacija). Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/doc/2005/KNABAnot_131216_lob.3829.docx [aplukots 17.03.2020.].
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virzibas, nesniedzot izvérstu motivaciju pienemtajam lémumam."®® [idz ar to aff otrais méginajums
ieviest lobésanas reguléjumu Latvija bija nesekmigs, jo neguva politisko atbalstu, lai gan lobésanas
reguléjuma meérkis ir atklatiba, kur savukart atklajama informacija ietver lobétaja un lobésanas klienta
identitati, ar lobésanu saistitos maksajumus lobétajam, partijam/politikiem, lobéSanas jomas un
konkrétus jautajumus, iestades un amatpersonas, ar kuram lobétajs kontaktéjies.'”’

Tapat uzsverams, ka nereglamentétas lobé$anas darbibas ir ar viens no iemesliem sabiedriba
plasi izplatitam viedoklim, ka normativie akti tiek pienemti nevis sabiedribas, bet gan kadas Sauras

grupas interesés, ™

tadéjadi radot neuzticésanos valsts varai, jo nepastav atklatiba, kas ir viens no
atslégas elementiem parstavnieciskai demokratijai.'® Vél jo vairak tas ta ir, jo, lai gan likumdevéja gribu
iespéjams noskaidrot, ielukojoties likumprojekta virzitaja sagatavotaja anotacija, tomeér, ka tas minéts
ieprieks, Saeimas deputatiem atbilstosi Saeimas kartibas rullim ir tiesibas iesniegt priekslikumus
likumprojektam starp lasijumiem. Turklat sakotnéji sagatavota likumprojekta anotacija netiek
papildinata vai at parstradata, ietverot taja informaciju par jaunam/grozitam/izslegtam/papildinatam
tiestbu normam.

Lidz ar to veidojas situacija, kura sakotnéja likumprojekta mérkis un butiba var but mainijusies,
tomér to neatklaj likumprojekta anotacija," lai gan likumprojekta anotacijai ir jabat vienam no tiem
avotiem, kas sniedz informaciju par tiesibu akta nepieciesamibu, piemérosanu un ietekmi uz dazadam
jomam. Tas ta ir, jo anotacija ietvertais pamatojums lauj sabiedribai gut prieksstatu par tiem
apsvérumiem, kas bijusi par pamatu tiesibu normas pienemsanai.”! Uzsverams, ka $o problému varétu
noverst, ja tiktu pienemti grozijumi Saeimas kartibas rulli, kuri Sobrid atrodas otraja lasfjuma un to
virziba kops 2017. gada ir apstajusies. Tomer tadejadi netiks atrisinats jautajums par lobésanas
reguléjumu, kas ir logisks solis demokratiskas tiesiskas valsts attistiba, kura vérsta uz labas parvaldibas

principa ieverosanu.'”?

IX Pieméri lobéSanas reguléjuma nepiecieSamibai
EST C-206/19 KOB lieta

Ka iesakuma jau tika minéts, lobésanas reguléjuma neesamiba ietekmé tiesibu piemeérotajus, jo

var tikt piegemts tiesibu akts/norma, kas ir neatbilstoss/-a ES tiesibam. Pieméram, EST 2020. gada

18 Tatvijas Republikas Ministru kabineta komitejas 07.02.2014. sédes protokols Nr.7. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/mkksedes/saraksts/s/protokols/?protokols=2014-02-17 [aplukots 17.03.2020.].

187 Kalnins V. “Lobésana”. Nacionala enciklopédija. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis /33730-lobésana.

188 Kramina V. Kade] Latvija nepieciesams regulét lob&sanu. Jurista Vards, 20.06.2017., Nr. 26 (980), 4. Ipp.; Ka uzlabot
likumdosanu un ierobezot likumdevéja netikumus. Jurista Vards, 04.02.2020., Nr. 5 (1115), 8.-11.1pp.

18 Is  transparency the key to citizens’ trust? European  Patliament, 11.04.2019. Pieejams:
https://www.europarl.europa.cu/thinktank /en/document.html?reference=EPRS ATA(2019)637923.

190 Taba likumdosana un lobisms. Jurista Vards, 07.11.2017., Nr. 46 (1000), 24.-29. Ipp.

191 Satversmes tiesas 2020. gada 12. februara spriedums lieta Nr. 2019-05-01, 19.1.2. punkts.

192 Recommendation of the Council on OECD Legal Instruments Principles for Transparency and Integrity in Lobbying,
2020. Pieejams: https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/256/256.en.pdf.
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11. junija sprieduma lieta C-206/19 KOB atzina, ka likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos”
28." panta pirmas dalas 2. punkta f) apakspunkts (turpmak aff — “nacionala tiesibu norma”) neatbilst
Direktivas 2006/123/EK'® 9., 10. un 14. pantam. So jautajumu EST vértéja, jo Administrativas rajona
tiesas Rigas tiesu nams veléjas noskaidrot, vai likuma noteiktas prasibas lauksaimniecibas zemes
iegadei, kuru vélas veikt citas ES dalibvalsts pilsoni, nonak/nenonak pretruna LESD 18., 49. un
63. pantam. Saja konteksta uzsverams, ka EST nevértéja nacionalas tiesibu normas atbilstibu LESD,
bet gan Ditektivas 2006/123/EK prasibam, lai gan minétas direktivas prasibas pargemtas ar pavisam
citiem nacionaliem normativajiem aktiem.

Vienlaikus noradams, ka konkrétas nacionalas tiesibu normas cel§ nav bijis viegls. Pirms
nacionala tiesibu norma tika noformuléta esosaja redakcija, tika uzsakta parkapuma procedura pret
valsti saistiba ar likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” ietvertajiem ierobezojumiem
lauksaimniecibas zemes iegadei.”* Par minéto izveérsti EK informéja savas preses relizés jau 2015. un
2016. gada," ka ari deputati ir plasi diskutéjusi.”” Tapat pret $o nacionalo tiesibu normu 2017. gada
marta iebildumus pauda Valsts prezidents, nododot likumu otrreizéjai cautlikosanai.”” Tomér
nacionala tiesibu norma tika pienemta péc otrreizéjas caurlukosanas tada redakcija, kada ta sobrid ir
lasama likumi.lv un kada atzita par neatbilstosu Direktivai 2006/123/EK. Lidz ar to rodas jautajums,
kadé] sada nacionala tiesibu norma tika pienemta un kadeé] ta atzita par neatbilstosu tiesi Direktivas

2006/123/EK 9., 10. un 14. pantam?

1. Tiesibu normas pienemsanas gaita

Jebkurai tiestbu normai ir sava vésture, un likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 28."
panta pirmas dalas 2. punkta f) apakspunkts nav iznémums. Nemot véra §is lietas kontekstu, ka arl
plasas diskusijas, butiski apskatit procesu, lai gan tikai Isuma, ka un, balstoties uz kadiem apsveérumiem,
minéta tiestbu norma tika pienemta.

Likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 28." panta pirmas dalas 2. punkta

f) apaks$punkta juridiskai personai, kuras kapitaldalu ipasnieks/i, ka at visas personas, kuram ir tiesibas

V—em

194 Infringement decisions. Infringement No 2015/2029. Available: https://ec.curopa.cu/atwork/applying-cu-

law/infringements-

roceedings/infrincement decisions/index.cfm?lang code=EN&tvpeOfSearch=true&active only=0&noncom=0&r d

ossier=20152029+&decision date from=&decision date to=&title=&submit=Search.

195 Financial Services: European Commission opens an infringement procedure against Latvia on investor testrictions for
agricultural land, 29.04.2015. Available: https://ec.curopa.cu/commission/presscorner/detail /EN/IP 15 4877;
Financial services: Commission requests Bulgaria, Hungary, Latvia, Lithuania and Slovakia to comply with EU rules on

the acquisition of agricultural land, 26.05.2016. Auvailable:
https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail /EN/IP 16 1827.
19623.03.2017. sedes stenogramma. Pieejams:

https://titania.sacima.lv/I.IVS12/sacimalivs12.nsf/0/E6C5BF990ACE0999C22580F20046C208?OpenDocument.

197 Lauksaimnieciba izmantojamas zemes tirdzniecibas ierobezojumi Eiropa un titgus situacija Latvija. Latvijas Republikas
Saeima, 2017, 55. Ipp. Pieejams:
https://www.saeima.lv/petijumi/TIZ tirdzniecibas ierobezojumi 24102017.pdf.
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parstavet sabiedribu, ja tas ir citu ES dalibvalstu pilsoni, ir noteikts pienakums iesniegt ES pilsona
registracijas apliecibu un dokumentu par valsts valodas zinasanam vismaz atbilstosi B limena
2. pakapei, ja $ai juridiskajai personai ir vélme iegut ipaSuma lauksaimniecibas zemi Latvijas teritorija.

Uzsverams, ka iesakuma bija paredzéetas pavisam citas prasibas lauksaimniecibas zemju iegadei,
t.i., likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos™ 28." panta pirmas dalas 2. punkta a) apakspunkta
bija noteiktas prasibas par vienoto platibas maksajumu sagemsanu/noteiktiem ienémumiem no
lauksaimnieciskas razosanas, c) apakSpunkta bija izvirzita prasiba par ipasnieka vai pastavigo
darbinieku profesionalo izglitibu lauksaimniecibas joma, savukart e) apakspunkta ietverta prasiba par
nodoklu parada neesamibu.'”® Sis prasibas bija attiecinamas uz visam juridiskajam personam, kuras
vélejas iegadaties lauksaimnieciba izmantojamas zemes, neatkarigi no to kapitaldalu ipasnieku
pilsonibas. Tomeér, ta ka EK parkapuma procedaras Nr. 2015/2029 ietvaros iebilda pret minétajam
prasibam, ka tas noradits ievada, tika veikti grozfjumi likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos”,
izsledzot 28." panta pirmas dalas 2. punkta a) un c) apakspunktus, savukart €) apaks§punkta nosakot
pielaujama nodoklu parada slieksni 150 exro apmeéra, ka ar1 ieklaujot f) apakSpunktu, no kura izriet
prasiba par valsts valodas zinaganam vismaz atbilsto§i B limena 2. pakapei.'”

Kadé] tas ta notika? To atklat dazadi avoti. Lai gan piebilstams, ka, ielukojoties normativa akta
anotacija, diemzel nevar iegut jebkadu informaciju par likuma “Par zemes privatizaciju lauku apvidos”
28." panta pirmas dalas 2. punkta f) apakSpunktu. Savukart nakamais avots, kur ielikoties, ir
likumprojekta “Grozijumi likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos™ (Nr. 590/Lp12) virziba

Saeima. Apskatot pirmo un otro lasijumu redzams, ka otraja lasijuma deputatu Armanda Krauzes un

Edgara Putras priekslikumi par prasibu saistiba ar valsts valodas zinasanam nav guvusi atbalstu.*”

Savukart, ielukojoties tresaja lasijuma, paveras pavisam savadaka aina, t.i., tiek atbalstits priekslikums
saistiba ar prasibu par valsts valodas zinaganam vismaz atbilstosi A limena 1. pakapei.®”! Tomeér, kads
ir bijis notikumu pavérsiens, ja galarezultata likuma ieklauta prasiba citu Savienibas dalibvalstu
pilsoniem valsts valodas zinasanam vismaz atbilstosi B limena 2. pakapei?

Valsts prezidents, iepazistoties ar likumu “Grozfjumi likuma “Par zemes privatizaciju lauku
apvidos™” (likumprojekta Nr. 590/Lp12), secinaja, ka taja ir butiskas nepilnibas, kuras janoveérs pirms

minéta likuma izsludinasanas. Lidz ar to, pamatojoties uz Satversmes 71. pantu, Valsts prezidents

198 Tikums "Par zemes privatizaciju lauku apvidos". Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs,
32/33/34,20.08.1992. https://likumi.lv/ta/id /74241 /redakcijas-datums/2014/11/01.

1992017. gada 18. maija likuma "Grozjjumi likuma "Par zemes privatizaciju lauku apvidos"" 1. punkts. Latvijas Véstnesis,
106, 31.05.2017. https://likumi.lv/ta/id /290640.

200 Sk, pieméram, apkopoto  priekslikumu  tabulu  likumprojekta  otrajam  lasijumam.  Pieejams:
https://titania.sacima.lv/I.IVS12/sacimalivs12.nsf/0/2FCEFE65F32710EAC22580750047E844?OpenDocument.

21 jkuma teksts: Sagatavots izsludinasanai - Grozfjumi likuma "Par zemes privatizaciju lauku apvidos"
https://titania.saecima.lv/I.IVS12/saeimalivs12.nsf/0/8F1C6F6D88350012C22580EDO038B6EO?OpenDocument;
apkopoto priekslikumu tabula likumprojekta tre$ajam lastjumam. Pieejams:
https://titania.sacima.lv/I.IVS12/Saeimal.IVS12.nsf/0/B7ESE7D36C345A43C22580E50046D042?OpenDocument.
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nodeva likumu otrreizéjai caurliko$anai®” Cita starpa Valsts prezidents pauda iebildumus pret
prasibu, ka fiziskai personai jabut spéjigai valsts valoda prezentét zemes turpmaku izmanto$anu
lauksaimnieciskaja razosana un atbildét uz pasvaldibu komisijas loceklu jautajumiem. Ka izriet no
Valsts prezidenta pausta viedokla, “no 57 nosacijuma igpildes atkarigas fiziskas personas tiesibas iegit ipasuma
lauksaimmiecibas emi, un attiecigo prasibu neipildisana ir |..] liegums iegit ipasuma lauksaimniecibas Zemi. |..]
Pievérsama uzmaniba ari tam, ka attieciba ug juridisko personu tiesibam iegit ipasuma lauksaimniecibas emi nay
noteikta prasiba pregentét emes turpmaku igmantosanu, lai gan juridiskam persondam Sadas prasibas izvirgisana,
iespéjams, biitn vairik pamatota, ja tas tiktn darits juridiski korekta veida.”*”

Tadéjadi, nemot véra sos iebildumus, likumdevéjs nonaca pie secinajuma, ka radusies pretruna
saistiba ar konkréto valodas zinasanas pakapi, nemot vera, ka prasiba zinat valsts valodu A limena
1. pakapé nav salagojama ar pienakumu personai spét valsts valoda prezentét zemes turpmaku
izmanto$anu un atbildét uz pasvaldibu komisijas loceklu jautajumiem. Attiecigi péc atkartotam
diskusijam tika nolemts, ka prasibai par valodas prasmi jabut noteiktai vismaz atbilstosi B limena
2. pakapei,” lai gan likumdevéjam bija izvéles iespéja. Pieméram, mainit otru Valsts prezidenta
pieminétas tiesibu normas saturu, lai saglabatu prasibu par valsts valodu zinasanam atbilstosi A limena
1. pakapei, nevis paaugstinat prasibu, nosakot augstaku limeni un pakapi. Diskusija, caurlukojot
likumu, deputati vélreiz atsauces uz ieprieks izteiktiem argumentiem,”” no kuriem pieminami dazi, kas

izskanéja tresaja lasfjuma. Pieméram, deputats Edgars Putra noradija, ka:

1) “swiedram Tordam Bengstonam piederosaja lanku saimnieciba Partikas un veterindrais dienests nzgaja
vairak nekd 10 beigtus, jau sadalisanas stadjja esosus maylopus - ciikas un govis. Partikas un veterinarais
dienests faktiski nespéja sazinaties ar 5o cilvéku, jo vips latviesu valoda nekomunice”;

2) “kads dapn uzpéméjs, miglojot savus rapsu lankus ar insekticidu, Lielupes un 1 ilkenes pagasta
biskopyiem ignicindja vairak nekd 400 bisu saimes. |..] Lietojot angu aigsardzibas lidzeklus, ir jazina
vietéjie likumi, jazina prasibas, kadas ir jaievéro Latvija’”,

3)  “Varbit ari $is priekslikums nav vienigais un nav unikals ka tads, un problemm varbiit pasa sakné lidz
galam ari nerisina [..| Kowisijai bija pamatotas bazas, kuras més nespéjam atspékot, - par indasananm,
par platibu maksajumn pieprasijumiens un tadam lietam. Bet, atcelot indsann, i3glitibas jantajummn,
kas, ari, protams, bija apejams, Sobrid tomér ir jaatstaj kadas prasibas, kuras vismaz, daléji risinatu

Jantajumus tajos gadijumos, kurus jan es mingu”.”"

Savukart deputats Armands Krauze noradija — “vai $e cilvéki, kuri neprot iglasit pasu elementarako

tekstu latviesu valoda, var izlasit misu likumdosann? Nevar vipi iglasit. Ta ka te ir runa par sabiedribas drosibu.

202 Latvijas valsts prezidenta 2017. gada 31. marta vestule Nr. 136. Pieejams:
https://titania.sacima.lv/I.IVS12/sacimalivs12.nsf/0/EEADO06586EO0E739CC22580F7003C19332OpenDocument.

203 Turpat.

204 18.05.2017. sedes stenogramma. Picejams:
https://titania.sacima.lv/I.IVS12/sacimalivs12.nsf/0/B6143COF108F071DC225812A002A4F55?OpenDocument.

205 Turpat.

206 23.03.2017. sedes stenogramma:

https://titania.saeima.lv/I.IVS12/saeimalivs12.nsf/0/E6C5BFI90ACE0999C22580F20046C208?OpenDocument.
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[..]| Dodot gvérestu seit, mes teicam, ka més stiprinasim Latvijas suverenitati un latviesu valodu. Un, ja balsgjam pret
latviesu valodu, tad rodas jautajums - vai més pildam savn vérestu?”>"

Tapat jauzsver, ka bija izteikti iebildumi prasibai par valsts valodu, noradot, ka §1 prasiba ir
diskriminéjosa.*” Tomér, pamatojoties uz deputata Ingmara Lidakas skaidrojumu, kadel $ads
priekslikums vispar izstradats, attieciga tiesibu norma par valsts valodas zinasanam tika atbalstita.
Minétais deputats noradija, ka, “ja cilvéks darbojas, strada lankn vide, kura joprojam diezgan dandzi cilvéki
neprot citu valodu ka vien latviesu valodn, tad vipam ir jaspéj komunicét ar cilvekien, kuru intereses vips var aigskart
ar savu darbibn.”*”

Tadéjadi, nemot véra §is nacionalas tiesibu normas pienemsanas gaitu, izdarams secinajums,
ka nacionala tiesibu norma nebalstas pardomatos un izsvértos apsvérumos, lai gan tiesiskais reguléjums
butu pienacigi japamato ar izskaidrojosiem pétijumiem, ka arf jaapsver nozaru specialistu izteiktas riska
prognozes un javeic savlaicigi riska novertésanas pasakumi, kas $aja gadfjuma nav darits. Turklat
atbilstosi labas likumdosanas principam likumdevéjam butu javerté likumprojekta paredzéto tiesibu
normu atbilstiba augstaka juridiska spéka tiestbu normam, tostarp Satversmei, starptautiskajam un ES
tiestbu normam, un jasaskano likumprojekta ietvertas un tiesibu sistéma jau pastavosas tiesibu normas

atbilstosi racionala likumdevéja principam.”"

Konkrétaja gadijuma nacionalas tiesibu normas atbilstiba
Satversmei nav parbaudita, tomér EST vértéja §is nacionalas tiesibu normas atbilstibu ES tiesibam.
Turklat janem véra, ka jebkura nacionala norma var iziet ne tikai konstitucionalo kontroli, bet art EK
kontroli un attiecigi EST, ja tiek celta prasiba pret dalibvalsti vai ari ja tieck uzdots prejudicialais
jautajums.

Lidz ar to saja konteksta atkartoti jauzsver sen zinamais, ka Latvijas nacionalie tiesibu akti
jaizstrada, japiemeéro un jainterpreté tadéjadi, lai nerastos pretrunas ar Latvijas uznemtajam saistibam
attieciba pret ES.*'" Turklat, ja konkrétais jautajums saistits ar ES normativo aktu pieméro$anu vai ari
atrodas ES tiesibu tvéruma, ievérojot, ka ES tiesibas ir neatnemama ILatvijas tiestbu sistémas
sastavdala,”” Latvijai ka jebkurai citai dalibvalstij janem véra EST judikatGra sniegta attieciga ES
normativa akta, ka atf visparéjo tiesibu principu interpretacija, noskaidrojot nacionalo normativo aktu
saturu un piemérojot tos, ka ari izstradajot jaunus nacionalos normativos aktus vai arl grozot esosos.
Konkrétaja gadijuma, nemot vera, ka EK jau bija uzsakusi parkapumu proceduru, nevajadzeja rasties

saubam, ka konkrétais jautajums atrodas ES tiesibu tveruma.

207 Turpat.

208 Jebildumus  pauda  deputats  Valeérijs = Agesins.  23.03.2017.  sédes  stenogramma.  Pieejams:
https://titania.sacima.lv/I.IVS12/sacimalivs12.nsf/0/HE6C5BF990ACE0999C22580F20046C208?OpenDocument.

209 Turpat.

210 Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta spriedums lieta Nr. 2018-11-01, 18.1. punkts.

211 Satversmes tiesas 2018. gada 17. janvara spriedums lieta Nr. 2007-11-03, 25.4. punkts.

212 Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta spriedums lieta Nr. 2018-11-01, 16.2. un 18.4.1. punkts.
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2. EST sprieduma konstatétais

EST spriedums konkrétaja lieta ir loti lakonisks. Iesakuma EST vélreiz uzsvéra no LESD
345. panta izrietoso, ka ES ligumi neietekmeé dalibvalstu tiesibu aktus, kas reglamenté 1pasumtiesibu
sisteému. Minétais nozimé, ka dalibvalstu kompetencé atstata ipasumtiesibu jautajuma noregulésana,
kas ietver tiesibu paredzét ipasus pasakumus, ko piemérot darfjumiem ar lauksaimniecibas zemi, un
ES ir ierobeZota kompetence iejaukties $ajos jautajumos.””’ Tomeér taja pasa laika EST noradija, ka
minétais LESD pants neatbrivo dalibvalsti no pienakuma ievérot nediskriminacijas principu, ka arf ES
normas par brivibu veikt uznéméjdarbibu.** Piebilstams, ka EST nonaca pie secinajuma, ka uz $o
situaciju attiecas briviba veikt uznémeéjdarbibu, lidz ar to nacionala tiesibu norma javerté brivibas veikt
uznémeéjdarbibu konteksta. Tapat EST uzskatija, ka LESD 49. un 18. pants $aja lieta nav piemérojams,
bet attieciba uz LESD 63. pantu nav jasniedz vértéjums.””

EST vérsa uzmanibu uz to, ka jebkurs valsts pasakums tada joma, kura ir veikta izsmelosa
saskanosana ES méroga, jaizverteé no §a saskanosanas pasakuma normu, nevis primaro tiesibu normu
viedokla. Ta ka Direktiva 2006/123/EK paredzéti visparigi noteikumi, lai atvieglotu pakalpojumu
sniedzéjiem brivibas veikt uzpémeéjdarbibu izmantosanu, savukart minétas direktivas III nodala
reglamentéta pakalpojumu sniedzéju briviba veikt uznémeéjdarbibu, tika vértéta nacionalas tiesibu
normas atbilstiba Direktivas 2006/123/EK III nodalai.”" Izveértéjot konkréto situaciju, EST nonaca
pie secinajuma, ka tadi nosactjumi, kadi tie noteikti nacionalaja tiesibu norma attieciba pret citu
Savienibas dalibvalstu pilsogiem un nav piemérojami ILatvijas pilsoniem, ir diskrimingjosi, t.i.,

nacionalaja tiestbu norma paredzéta tiesa diskriminacija pilsonibas dél.*"

3. EST sprieduma sekas un iespéjas

Iesakuma jauzsver, ka EST spriedums ir saistoss ne tikai dalibvalsts tiesai, kura izdevusi
prejudicialos jautajumus, bet arf visam paréjam $§is dalibvalsts tiesam, ka arl iestadém. Turklat janem
vera, ka EST sprieduma saistosais speks neaprobezojas ar vienu dalibvalsti, bet tas ir saisto$s arl
paréjam ES dalibvalstim.”® Tomér, nemot véra EST secinato, ka nacionala tiesibu norma neatbilst
Direktivas 2006/123/EK 9., 10. un 14. pantam, rodas jautajums, ko $is spriedums nozimé paréjiem
un kadas ir §1 sprieduma sekas?

Atbildot uz So jautajumu noradams, ka, pirmkart, nacionalas tiestbu normas neatbilsttbu ES

tiestbam janoveérs. Sadu meérki var sasniegt, izdarot grozijumus likuma “Par zemes privatizaciju lauku

213 Kellerbauer M., Klamert M., Tomkin J. (eds.) Commentary on the EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights.
New York: Oxford University Press, 2019, p. 2048.

24 EST 2020. gada 11. junija spriedums lieta C-206/19 KOB, 20. punkts.

215 Turpat, 26. - 29., 42. punkts.

216 Turpat, 30. — 33. punkts.

217 Turpat, 40., 43. punkts.

218 Craig P., Burca G. EU. Law. Text, cases and materials. Fourth edition. New York: Oxford University Press, 2008,
p. 461.
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apvidos”. Piebilstams, ka lauksaimniecibas zemei Latvija ir butiska nozime, tomér attiecigajam
grozifjumam jabut saskanotam ar ES tiesibam, kas attiecigi nozimé, ka likumdevéjam jarikojas
pardomati, jo Sobrid nacionala tiestbu norma paredzéta tiesa diskriminacija pilsonibas dél, un sada
diskriminacija nevar tikt attaisnota at bitem/majlopiem vai kadas personas individualu vélmi. Otrkart,
atsaucoties uz $So EST spriedumu, pasvaldibam nebutu japieméro likuma “Par zemes privatizaciju
lauku apvidos” 28."'panta pirmas dalas 2. punkta f) apak$punkts, jo tas neatbilst ES tiesibam.
Piebilstams, ka ZM ir informéjusi pasvaldibas, ka $o normu pasvaldibam nav japieméro.”"” Treskart,
visas aktivajas tiesvedibas, butu janem véra EST sprieduma secinatais. Ceturtkart, So EST spriedumu
var izmantot ka jaunatklatu apstakli tie, kam joprojam §is jautajums ir aktuals.

Vienlaikus uzsverams, ka pirmais, otrais un tresais variants ir “kristalskaidrs”, bet ceturta
varianta piemeérosana/izmantosana atkariga tikai un vienigi no katras personas individualas izveles un
vélmes. Turklat ne mazak svarigi noradit, ka, ja neatbilstiba netiks novérsta no valsts puses, tada
gadijuma Komisija var izvéléties turpinat vai uzsakt jaunu parkapuma procediru, kuras ietvaros $ads
parkapums bus janovers jebkura gadifjuma. Vienlaikus parkapuma proceduras uzsaks$ana/turpinasana
neierobezo personas minétas izvéles iespéjas. Tas attiecigi noved pie secinajuma, ka likumdevéja
ticibai/lemumam, kur nav izsvérti un apdomati visi iesp€jamie riski, iestajas attiecigas sckas, kur

atbildétajs ir valsts.

Grozijumi likuma “Par Latvijas Banku”

Vél viens piemérs ir grozijumi likuma “Par Latvijas Banku”.”' Minétais likums papildinats ar
parejas noteikumu 3. punktu, kura paredzéts, ka Ministru kabinets lidz 2020. gada 31. oktobrim
iesniedz Saeimai likumprojektu par Latvijas Banku, kura nosaka tas parvaldes struktaru un darbibu un
paredz Finansu un kapitala tirgus komisijas pievienosanu Latvijas Bankai, ievérojot monetaras
politikas, ka arf finansu un kapitala tirgus daltbnieku uzraudzibas un noreguléjuma iestades funkciju
neatkaribu. Sada tiesibu norma piedavata otraja lasijuma un atbalstita bez debatém, un plasakas
diskusijas atrodamas cCetrus ménesus péc normas spéka stasanas zurnala “Jurista Vards”, kas raisa

vairak jautajumu, nevis sniedz kadu risinajumu.*

219 Zemkopibas ministtijas 2020. gada 7. augusta e-pasts Par informativo zigojumu par EST sptriedumu lieta C-206/19
KOB. Nepublicéts.

220 Soneca V. Parkapuma procedara: kas tas par "zvéru" un cik bistamas ir sekas. Jurista Vards, 14.05.2019., Nr. 19 (1077),
29.-33.Ipp.

221 Likums “Grozijumi likuma “Par Latvijas Banku””. Latvijas Véstnesis, 10.12.2019., Nr. 248A.

222 Viedokli par FKTK pievieno$anu Latvijas Bankai: ieguvumi, riski un zaud&jumi. Jurista Vards, 24.03.2020., Nr. 12
(1122), 15. 1pp.; Bondars M. Likumdevéjs gala lemumu vel nav piegémis. Jurista Vards, 24.03.2020., Nr. 12 (1122), 16. Ipp.;
Berzins G. Neatbildéts jautajums — vai ir skaidri un neparprotami noteikts likumdevéja merkis. Jurista Vards, 24.03.2020.,
Nr. 12 (1122), 17.-19. Ipp.; Grasis J. Pievienot FK'TK Latvijas Bankai ir racionali. Jurista Vards, 24.03.2020., Nr. 12 (1122),
21.-22. lIpp.; Bicevskis M. Finansu sektora uzraudzibas konsolidacija — iespé€jas un riski. Jurista Vards, 24.03.2020., Nr. 12
(1122), 23.-25. Ipp.; Kirsteins A. Maza valsti labak uzturét lielaku konkurenci ar divam iestadém. Jurista Vards, 24.03.2020.,
Nr. 12 (1122), 16.-17. lpp.
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Vienlaikus, ielikojoties Eiropas Centralas bankas 2019. gada 25. oktobra atzinuma,*” kura, lai
ar1 netiek vértéta §1 likuma “Par Latvijas Banku” minéta tiesibu norma, var redzet, ka atbilstosi LESD
127. panta 4. punktam par $adu tiesibu akta projektu jaapspriezas ar Eiropas Centralo banku, jo
konkrétais jautajums ir Eiropas Centralas bankas kompetencé. Tomeér pagaidam $ada apspriesanas nav
notikusi, un, ja ta nenotiks, tad Latvijai var draudét tiesvediba par konkrétas ES normas parkapsanu.
Tapat uzsverams, ka uz 2021. gada janvari joprojam Saeima nav iesniegts likumprojekts par Latvijas

Banku.

Grozijumi Darba likuma

No 2019. gada 28. marta likuma "Grozijumi Darba likuma" 1. punkta izriet, ka Darba likuma
68. pants cita starpa tick papildinats ar treso dalu, kura noteikts, ka ar feneralvienosanos, kas noslgta
atbilstosi Darba likuma 18. panta ceturtajai dajai un paredz bitisku valsts noteitas minimalas darba algas vai
Stundas algas likmes paaugstinasanu nozaré vismaz 50 procentu apmeéra virs valsts noteiktas minimalas darba algas
vai stundas algas lifmes, piematksas apmérn par virsstundu darbu var noteikt mazaku par Sa panta pirmaja dala
noteikto, bet ne mazaku ka 50 procentu apmera no darbiniekam noteiktas stundas algas lifmes, turklat, ja ir noligta
akorda alga, - ne mazaku ka 50 procentu apméra no noteiktd akorddarba izcengjuma par paveikta darba dandzumn.
Par so tiesibu normu Valsts prezidents pauda iebildumus, un, pamatojoties uz Satversmes 71. pantu,
nodeva likumu "Grozijumi Darba likuma" (likumprojekta Nr. 1254/1Lp12) otrreizéjai caurlikosanai,™*
tomér minéta tiesibu norma negrozita redakcija stajas speka 2019. gada 1. maija.

Viens no apsverumiem $adai Valsts prezidenta ricibai bija tas, ka no §is tiesibu normas
“neparprotami secinams, ka samazinata virsstundu apmaksa saistita ar butisku valsts noteiktas
minimalas darba algas vai stundas algas likmes paaugstinasanas nozaré. Tadéjadi priviligeta situacija
attieciba uz virsstundu apmaksu tiktu nostaditi tie uznéméji, kuri Iidz $im nav maksajusi darbaspeka
nodoklus pilna apmeéra, jo uznémumi un nozares, kuras tick veikti visi nodoklu valsts socialas
apdrosinasanas maksajumi, varétu nespét nodrosinat butisku minimalas algas paaugstinajumu, kas ir
priek$noteikums zemakas virsstundu piemaksas likmes noteik$anai.”* Uzsverams, ka minétas tiesibu
normas izstrades gaita tiesibsargs, Saeimas Juridiskais birojs, Latvijas Tirdzniecibas un rapniecibas
kamera un Arvalstu investoru padome vairakkart noradija uz "likumprojekta mérku nesaderibu ar
izvéleto risinajumu, nevienlidzigo attieksmi pret darba devéjiem un darbiniekiem, pretrunam un
nepieciesamibu virsstundu apmaksas jautajumu risinat kompleksi visas nozarées, ka arf uz likuma

ietverto normu neatbilstibu Satversmei. Tomer Saeima, izskatot likumu ttfs lasijumos, nerada iespéju

2 Eiropas Centralas Bankas 25.10.2019. atzinums par grozijumiem likuma “Par Latvijas Banku” (CON/2019/30).
Pieejams:

http://titania.saecima.lv/I.IVS13/Saeimal IVS13.nsf/0/A87EB79071856A79C22584A100323CDA?OpenDocument

224 Valsts prezidenta 2018. gada 9. novembra vestule Saeimas priekssedétajai. Pieejams:
https://www.president.lv/storage/kcfinder/files/darba likuma grozijumi virsstundas2018nov.pdf
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pilnveidot [..] normu, lai mazinatu Saubas par izvéléta risinajuma piemérotibu mérku sasniegSanai un
satversmibu. Ta vieta Saeima visos trijos lasfjumos negrozita veida atbalstija Ministru kabineta
iesniegto likumprojekta redakciju'**.

Ka izriet no tiesibu normas izstrades materialiem, tiesibu normas “ietekme galvenokart vértéta
buvniecibas nozaré ar meérki mazinat énu ekonomiku. Tomeér stridigaja tiesibu norma ietvertais
reguléjums attiecas uz ikvienu tautsaimniecibas nozari un var attieckties uz ikvienu darba devéju un
darbinieku [..]. [IJetekme uz darbiniecku socialajam garantijam un ekonomiskajiem ieguvumiem,
ierobezojumu nepiecieSamiba un citu personu tiesibu ierobezosanas sameériguma aspekti citas
tautsaimniecibas nozarés nav véertéti.”**’

Attieciba uz sadu likumdevéja ricibu noradams, ka situacija, kad tiesibu normas piegemsanas
procesa noraditi argumenti par tas iespéjamo neatbilstibu augstaka juridiska spéka tiestbu normam vai
Satversmes tiesas judikatiirai attiecigaja jautajuma, likumdevéjam §ie argumenti jaizvérté.”® Tomér

konkrétaja gadijuma minétais nav datits.””

X Lobésanas reguléjuma attistiba péc 2019. gada

Iesakuma uzsverams, ka Latvija kop§ 2011. gada®™’ piedalas starptautiska iniciativa "Atvertas
parvaldibas partneriba" (anglu val. — Open Government Partnership, turpmak — OGP vai afi iniciativa),
kuras mérkis ir veicinat atklatibu, atbildibu, godpratibu un sabiedribas lidzdalibu.”" Latvija ir kluvusi
par vienu no valstim, kura ir atzinusi par sev saistosiem iniciativas meérkus labas parvaldibas
veicinasanai. Iniciativa dalibvalstim izvirza uzdevumus, uzlabot valsts publiskos pakalpojumus, kapinat
valsts resursu parvaldes efektivitati, radit drosu vidi un veicinat pilsonisko lidzdalibu politiskajos
procesos, ka ati celt korporativo atbildibu visas attiecigas valsts parvaldes, pasvaldibu un tostarp ari
privata sektora darbibas jomas. Tapat daliba iniciativa paredz, ka labas parvaldibas veicinasanas
pasakumu ievieSanai dalibvalstim ir jagatavo Nacionalie ricibas plani un ikgadg€jas atskaites par to
Istenosanas gaitu, ka ari japiedalas starptautiskas ekspertu limena sanaksmeés, lai apspriestu un izvértetu
dalibvalstu pieredzi.

Saskana ar Ministru kabineta 2015. gada 8. decembra sédé nolemto™ kop§ 2016. gada
1. janvara Latvijas nacionala kontaktpunkta funkcijas Tsteno Valsts kanceleja, bet Arlietu ministrija

koordiné Latvijas dalibu OGP.?*® Sis dalibas rezultata izstradats ari Ceturtais nacionalais atvértas

226 Turpat.

227 Tutpat.

228 Satversmes tiesas 2018. gada 12. aprila spriedums lieta Nr. 2017-17-01, 22.3. punkts.

229 LV portals. Darba likuma noteikta iespéja mazak maksat par virsstundam. LV portals, 01.05.2019.

Pieejams: https://Ivportals.lv/skaidrojumi/303903-darba-likuma-noteikta-iespeja-mazak-maksat-par-virsstundam-2019.
230 Ministru kabineta 2011. gada 13. septembra sédes protokola Nr. 52, 26.§ 3.punkts.

231 Tatvia Design Report 2019-2021. Pieejams: https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-design-report-
2019-2021/

232 Ministru kabineta 2015. gada 8. decembra sédes protokola Nr. 66 49. §.

233 Atverta parvaldiba. Pieejams: https://www.mk.gov.Iv/Iv/atverta-parvaldiba.
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parvaldibas ricibas plans 2020. - 2021. gadam, kura viena no appemsanam ir nodrosinat laika perioda
no 2020. gada 1.janvara Iidz 2021. gada 31. decembrim intereSu parstavniecibas un lobésanas
atklatibu.”*

2019. gada oktobr1 Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un pretkorupcijas komisija izveidoja darba
grupu (turpmak — darba grupa) lobésanas atklatibas likumprojekta izstradei, savukart darba grupa
uzsaka lobésanas atklatibas likumprojekta izstradi 2020. gada. Uz §1 pétijuma izstradasanas bridi darba
grupas sédes notikusas 12 reizes.” Pirma séde notika 2019. gada 16. oktobri, savukart pedéja

2021. gada 20. janvari. No darba grupas sézu protokoliem un to kopsavilkuma izriet §adas atzinas:

1. Latvijas gadfjuma vislabak aizgGstama prakse no Irijas.”® Uzsverams, ka darba grupa
vértéjusi citu valstu pieredzi, ka art daudzus citus materialus, kas vedina domat, ka st
informacija bija par pamatu konkrétajai atzinai.”” Tomér no darba grupas sézu
protokoliem neizriet izvérsta diskusija par to, ka Irijas prakse ir vispareizakia un
piemérotaka Latvijai un kadé] jaizmanto tiesi Irijas piemeérs;

2. likuma planots izvairities no varda “lobésana” lietosanas, jo tas rada negativas
asociacijas jo Tpasi valstis, kas nepieder angloamerikanu tiesibu saimes;™

3. likuma meérki tiks paredzéts stiprinat intereSu parstavibu ka demokratiskas sabiedribas
principu, kas nodrosina atklatu un godigu dazadu interesu parstavibu publisku lemumu
pienemsana;™”’

4. savukart definicija planots noradit, ka ta bus interesu aizstaviba, kas ir ikviena tiesa vai
netiesa sazina ar amatpersonam, politikas veidotajiem vai vigu parstavijiem ar mérki

ietekmét publisku lémumu piegpemsanu;™

23 Ceturtais  nacionalais  atvértas  parvaldibas  ricibas  plans  2020. - 2021. gadam.  Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/mkplans ogp4 110220.pdf .

235Saeimas Aizsardzibas, ickslietu un korupcijas noversanas komisijas darba grupas Lobésanas atklatibas likuma izstradei
sézu protokoli. Pieejams: https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-
atkl%C4%81t%C4% ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/darba-grupas-s%C4%93%C5%BEu-protokoli.

236 Darba grupas 2020. gada 4. novembra sédes Nr. 9 protokols. Pieejams: https://aizsardziba.sacima.lv/darba-grupa-
1lob%C4%:93%C5% Alanas-atkl%C4%81t%C4% ABbas-likuma-izstt%C4%81dei/darba-grupas-s%0C4%93%C5%BEu-
protokoli; 2020. gada 15. janvara sedes Nr. 3 protokols. Pieejams turpat.

237 Materiali. Pieejams: https:/ /aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%Alanas-
atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/mateti%C4%811i.

238 Kanesckuit [1.C. Ayaancrudgeckas mpupoAa MHCTATYTa AOOOH3Ma B coBpemeHHBIX Aemokpatuax. BECTH. MOCK.
VH-TA. CEP. 18. COLMOAOIVMA M TIOAMTOAOI'MA. 2018. T. 24, Ne 4. Piecjams:
https://core.ac.uk/download/pdf/235243531.pdf. Darba grupas kopsavilkums. Pieejams:
https://aizsardziba.saecima.lv/attachments/article /1533 /Intere%C5%A1u%20p%C4%81rst%C4%81vniec%C4% ABbas
%20atkl%C4%81t%C4% ABbas%20regul%C4%93juma%20pamatprincipi.%20Publiska%20apsprie%oC5%A1ana %20pir
ms%20likumprojekta%20izstr%0C4%81des%20Sacim%C4%81.pdf; Faces of Open Government: Inese Voika. Pieejams:

https:/ /www.opengovpattnership.org/stoties/faces-of-open-government-inese-voika/
239 Darba grupas kopsavilkums. Pieejams:
https://aizsardziba.sacima.lv/attachments/article/1533 /Intere%C5%A1u%20p%C4%811st%C4%81vniec%0C4% ABbas

%20atkl%C4%81t%C4% ABbas%20reoul%C4%93juma%20pamatprincipi.%20Publiska%20apsprie%oC5% Alana%20pir
msY%20likumprojekta%20izstr%C4%81des%20Saeim%C4%81.pdf.
240 Turpat.

37


https://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/mkplans_ogp4_110220.pdf
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/darba-grupas-s%C4%93%C5%BEu-protokoli
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/darba-grupas-s%C4%93%C5%BEu-protokoli
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/darba-grupas-s%C4%93%C5%BEu-protokoli
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https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/darba-grupas-s%C4%93%C5%BEu-protokoli
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li
https://core.ac.uk/download/pdf/235243531.pdf
https://aizsardziba.saeima.lv/attachments/article/1533/Intere%C5%A1u%20p%C4%81rst%C4%81vniec%C4%ABbas%20atkl%C4%81t%C4%ABbas%20regul%C4%93juma%20pamatprincipi.%20Publiska%20apsprie%C5%A1ana%20pirms%20likumprojekta%20izstr%C4%81des%20Saeim%C4%81.pdf
https://aizsardziba.saeima.lv/attachments/article/1533/Intere%C5%A1u%20p%C4%81rst%C4%81vniec%C4%ABbas%20atkl%C4%81t%C4%ABbas%20regul%C4%93juma%20pamatprincipi.%20Publiska%20apsprie%C5%A1ana%20pirms%20likumprojekta%20izstr%C4%81des%20Saeim%C4%81.pdf
https://aizsardziba.saeima.lv/attachments/article/1533/Intere%C5%A1u%20p%C4%81rst%C4%81vniec%C4%ABbas%20atkl%C4%81t%C4%ABbas%20regul%C4%93juma%20pamatprincipi.%20Publiska%20apsprie%C5%A1ana%20pirms%20likumprojekta%20izstr%C4%81des%20Saeim%C4%81.pdf
https://aizsardziba.saeima.lv/attachments/article/1533/Intere%C5%A1u%20p%C4%81rst%C4%81vniec%C4%ABbas%20atkl%C4%81t%C4%ABbas%20regul%C4%93juma%20pamatprincipi.%20Publiska%20apsprie%C5%A1ana%20pirms%20likumprojekta%20izstr%C4%81des%20Saeim%C4%81.pdf
https://aizsardziba.saeima.lv/attachments/article/1533/Intere%C5%A1u%20p%C4%81rst%C4%81vniec%C4%ABbas%20atkl%C4%81t%C4%ABbas%20regul%C4%93juma%20pamatprincipi.%20Publiska%20apsprie%C5%A1ana%20pirms%20likumprojekta%20izstr%C4%81des%20Saeim%C4%81.pdf
https://aizsardziba.saeima.lv/attachments/article/1533/Intere%C5%A1u%20p%C4%81rst%C4%81vniec%C4%ABbas%20atkl%C4%81t%C4%ABbas%20regul%C4%93juma%20pamatprincipi.%20Publiska%20apsprie%C5%A1ana%20pirms%20likumprojekta%20izstr%C4%81des%20Saeim%C4%81.pdf

5. likums ietvers Saeimu, valdibu, pasvaldibas, neatkarigas valsts iestades, kas pienem
aréjos normativos aktus, ka ari valsts augstakas amatpersonas, kuru kalendariem par
tik§anos ar intereSu parstavjiem jabut publiski pieejamiem;™"!

6. paredzéts aptvert iespéami plasaku parstavniecibu, identificéjot darbibas veicéjus
neatkarigi no juridiskas formas, ti., ta var but nevalstiska organizacija, biznesa
asociacija, privatpersona vai uznémums, kas veic intere$u parstavibas aktivitates; "

7. paredzéts izveidot interesu parstavju registru, kas bus vienots un obligats informativs
registrs, kur informacijas pilnibu un patiesumu nodrosina intere$u parstavis;

paredzama atbildiba par nepatiesu zinu sniegSanu.**

Tapat apskatiti arl citi jautajumi, pieméram, atklatiba likumdosanas procesa, ko planots
nodrosinat ar grozijumi Saeimas kartibas rulli (Nr. 178/Lp13)**, kurus Sobrid 2. lasfjuma skata
Juridiska komisija.** Tapat darba grupa secinija, ka it izvértéjama nepiecieSamiba grozit likuma Par
pasvaldibam 43.1 pantu, paredzot ari pasvaldibam pienakumu atjaunot paskaidrojuma rakstus tad, ja
izskatot saistoso noteikumu projektu ir veiktas izmainas, kuras nav atspogulotas sakotnéja
paskaidrojuma raksta un ja izmainas izriet no deputata komunikacijas ar intere$u parstavjiem.**

Pieminams, ka darba grupa, izdarot secinajumus, vadijusies ne tikai no darba grupas dalibnieku
diskusijam un pieredzes, bet ati pieaicinato personu viedokla, ka arf tadiem materialiem ka, pieméram,

Saeimas Analitiska dienesta pétfjums “Lobésanas normativais reguléjums un problematika Latvija un

Eiropa”,” informacijas apkopojuma par nevalstiska un privata sektora parstavju lidzdalibu Saeimas
komisiju sédeés,” informacijas apkopojuma par lobétaju registra uzturétajiem, sankcijas, étikas
24 Turpat.
242 Turpat.
24 Turpat.
244 Likumprojekts “Grozijumi Saeimas kartibas rull?” (Nt. 178/Lp13) Pieejams:

https://titania.saeima.lv/I.IVS13/Saeimal IVS13.nsf/webAll?SearchView&Querv=([NumbetrTxt]|=178 /1.p13)&Search

Max=0&SearchOrder=4.

24 Darba grupas kopsavilkums. Pieejams:
https://aizsardziba.saeima.lv/attachments/article /1533 /Intere%C5%A1u%20p%C4%81 rst%C4%81vniec%C4%ABbas

%20atkl%C4%81t%C4%ABbas%20regul%C4%93juma%20pamatprincipi.%20Publiska%20apsprie%C5%A1ana%20pir
ms%20likumprojekta%20izstr%C4%81des%20Sacim%C4%81.pdf.

246 Turpat.
247 Saeimas Analitiska dienesta pétijums “Lobé&sanas normativais reguléjums un problematika Latvija un Eiropa”. Pieejams:
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4% ABbas-likuma-
izstt%C4%81dei/materi%C4%6811i/1452-saeimas-anal % C4% A Btisk%C4%81-dienesta-p%C4%93t%C4% ABjums-
Y%E2%80%9Clob%C4%:93%C5%Alanas-normat%C4%ABvais-regul%0C4%93jums-un-problem%C4%81 tika-
latvij%C4%81-un-eirop%C4%81%E2%80%9D.
248 Informacijas apkopojums par nevalstiska un privata sektora parstavju lidzdalibu Saeimas komisiju sédés laika posma no
01.09.2019.-15.03.2020. Pieejams: https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%Alanas-
atkl%C4%81t%C4% ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/mateti%C4%811i /1453-inform%C4%81 cijas-apkopojums-pat-
nevalstisk%C4%81-un-priv¥6C4%81t%C4%81-sektora-p%eC4%81rst%C4%81viu-1%C4%ABdzdal%6C4% ABbu-
saeimas-komisiju-s%C4%93d%C4%93s-laika-posm%C4%81-n0-01-09-2019-15-03-2020.
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https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=178/Lp13)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=178/Lp13)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://aizsardziba.saeima.lv/attachments/article/1533/Intere%C5%A1u%20p%C4%81rst%C4%81vniec%C4%ABbas%20atkl%C4%81t%C4%ABbas%20regul%C4%93juma%20pamatprincipi.%20Publiska%20apsprie%C5%A1ana%20pirms%20likumprojekta%20izstr%C4%81des%20Saeim%C4%81.pdf
https://aizsardziba.saeima.lv/attachments/article/1533/Intere%C5%A1u%20p%C4%81rst%C4%81vniec%C4%ABbas%20atkl%C4%81t%C4%ABbas%20regul%C4%93juma%20pamatprincipi.%20Publiska%20apsprie%C5%A1ana%20pirms%20likumprojekta%20izstr%C4%81des%20Saeim%C4%81.pdf
https://aizsardziba.saeima.lv/attachments/article/1533/Intere%C5%A1u%20p%C4%81rst%C4%81vniec%C4%ABbas%20atkl%C4%81t%C4%ABbas%20regul%C4%93juma%20pamatprincipi.%20Publiska%20apsprie%C5%A1ana%20pirms%20likumprojekta%20izstr%C4%81des%20Saeim%C4%81.pdf
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1452-saeimas-anal%C4%ABtisk%C4%81-dienesta-p%C4%93t%C4%ABjums-%E2%80%9Clob%C4%93%C5%A1anas-normat%C4%ABvais-regul%C4%93jums-un-problem%C4%81tika-latvij%C4%81-un-eirop%C4%81%E2%80%9D
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1452-saeimas-anal%C4%ABtisk%C4%81-dienesta-p%C4%93t%C4%ABjums-%E2%80%9Clob%C4%93%C5%A1anas-normat%C4%ABvais-regul%C4%93jums-un-problem%C4%81tika-latvij%C4%81-un-eirop%C4%81%E2%80%9D
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1452-saeimas-anal%C4%ABtisk%C4%81-dienesta-p%C4%93t%C4%ABjums-%E2%80%9Clob%C4%93%C5%A1anas-normat%C4%ABvais-regul%C4%93jums-un-problem%C4%81tika-latvij%C4%81-un-eirop%C4%81%E2%80%9D
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1452-saeimas-anal%C4%ABtisk%C4%81-dienesta-p%C4%93t%C4%ABjums-%E2%80%9Clob%C4%93%C5%A1anas-normat%C4%ABvais-regul%C4%93jums-un-problem%C4%81tika-latvij%C4%81-un-eirop%C4%81%E2%80%9D
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1453-inform%C4%81cijas-apkopojums-par-nevalstisk%C4%81-un-priv%C4%81t%C4%81-sektora-p%C4%81rst%C4%81vju-l%C4%ABdzdal%C4%ABbu-saeimas-komisiju-s%C4%93d%C4%93s-laika-posm%C4%81-no-01-09-2019-15-03-2020
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1453-inform%C4%81cijas-apkopojums-par-nevalstisk%C4%81-un-priv%C4%81t%C4%81-sektora-p%C4%81rst%C4%81vju-l%C4%ABdzdal%C4%ABbu-saeimas-komisiju-s%C4%93d%C4%93s-laika-posm%C4%81-no-01-09-2019-15-03-2020
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1453-inform%C4%81cijas-apkopojums-par-nevalstisk%C4%81-un-priv%C4%81t%C4%81-sektora-p%C4%81rst%C4%81vju-l%C4%ABdzdal%C4%ABbu-saeimas-komisiju-s%C4%93d%C4%93s-laika-posm%C4%81-no-01-09-2019-15-03-2020
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1453-inform%C4%81cijas-apkopojums-par-nevalstisk%C4%81-un-priv%C4%81t%C4%81-sektora-p%C4%81rst%C4%81vju-l%C4%ABdzdal%C4%ABbu-saeimas-komisiju-s%C4%93d%C4%93s-laika-posm%C4%81-no-01-09-2019-15-03-2020

kodeksiem, deputatu kalendariem,** analizes par regulégjuma nosaukumu, mérki, definiciju,”” Saeimas
Analitiska dienesta prezentacijas “Lobésanas normativais reguléjums un problematika Latvija un
Eiropa”,”! sabiedriskas domas aptaujas “Sabiedribas intereses varas gaitenos. IntereSu parstavibas
likuma reguléjums”,” ka ari Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas eksperta Jacopo I.eone
prezentacijas®™ un  Transparency International lietuvas nodalas parstavja Sergeja Muravijova
prezentacijas™”.

Tomer japiebilst, ka, pirmkart, nav analizéta doktrina, ka ar1 tiesu prakse, lai secinatu, ar kadiem
riskiem sastopas citas dalibvalstis un it ipasi Trija. Otrkart, lai arT ar paredzétajiem grozfjumiem Saeimas
kartibas rulli (Nr. 178/Lp13)™ ieceréts, ka tiks saglabatas “juridiskas pédas™ [..] likumprojekta virzibai

Saeima, lai varétu izsekot, kas ietekméjis likumprojekta saturu”>*

, tomér no likumprojekta teksta un ta
anotacijas izriet, ka §o grozfjumu centralais jautajums ir deputatu kriminalatbildiba un
disciplinaratbildiba, imunitate, ka ari gadskartéja valsts budZeta likuma pienemsanas kartiba.
Uzsverams, ka likumprojekta diezgan minimali skarts jautajums, ka planots turpmak atspogulot

jebkura likumprojektu virzibu Saeima, lai tas butu ne tikai caurskatams process, bet ari tiesibu normas

piemérotajam vairs nerastos jautajumi, kade] tresaja lasfjuma ietvertas normas, kuram nav rodams

24 Saeimas Analitiska dienesta sagatavota analize - Lob&taju registra uzturétaji, sankcijas, étikas kodeksi, deputatu kalendari.
Pieejams: https://aizsardziba.sacima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A 1anas-atkl%0C4%81t%C4% ABbas-likuma-
izstr%C4%81dei/mateti%C4%811i/1455-10b%C4%93t%C4%81ju-re%C4%A3istra-uztur%C4%93t%C4%81ii,-
sankcijas,-%C4%93tikas-kodeksi,-deput%C4%81 tu-kalend %C4%81ri.

250 Informacijas apkopojums par lobésanas tiesiska reguléjuma izstradi, ti., regulégjuma: nosaukuma; mérki; definicija.
Pieejams: https://aizsardziba.sacima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4% ABbas-likuma-
izstr%C4%81dei/materi%C4%811i/1456-10b%C4%93%C5% Alanas-tiesisk % C4%81-regul % C4%93juma-
izstr%C4%81de-regul%C4%93juma-nosaukums,-m%C4%931%C4%B7is,-defin%C4% ABcija.

251 Saeimas Analitiska dienesta prezentacija: Lobésanas normativais reguléjums un problematika Latvija un Eiropa.
Pieejams: https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-1ob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4% ABbas-likuma-

izstr%C4%81dei/materi%C4%811i/1463-seimas-anal%C4% ABtisk%C4%81-dienesta-prezent%C4%81 cija-

1ob%C4%93%C5%A 1anas-normat%C4%ABvais-regul%0C4%93jums-un-problem%C4%81 tika-latvij%C4%81-un-

eirop%C4%081.
252 Sabiedriskas domas aptauja “Sabiedtibas intereses varas gaitenos. IntereSu parstavibas likuma reguléjums”. Pieejams:

https://aizsardziba.saeima.lv/darba-gtupa-lob%C4%93%C5%Alanas-atkl%C4%81t%C4% ABbas-likuma-
izstt%C4%81dei/mateti%C4%811i/1534-sabiedrisk%C4%81s-domas-aptauja-%E2%80%9Csabiedr%C4% ABbas-

intereses-varas-gaite%0C5%860s-intere%C5%A1u-p%C4%81rst%C4%81v%C4% ABbas-likuma-
regul(VOC40/09BiumS(VOEZ‘VOSO(VOQD.

23 Lobgsanas tiesiska regulgjuma izstrade: EDSO  eksperta Jacopo Leone prezenticija. Pieejams:
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A 1anas-atkl%C4%81t%C4% ABbas-likuma-

izstr%C4%81dei/materi%C4%811i/1461-10b%C4%93%C5%A 1anas-tiesisk%C4%81 -regul%C4%93juma-
izstr%C4%81de-edso-cksperta-jacopo-leone-prezent%C4%81cija.

24 Transparency International Lietuvas nodalas parstavia Sergeja Muravjova prezenticija. Pieejams:
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4% ABbas-likuma-
izstr%C4%81dei/materi%C4%811i/1464-transparency-interntonal-lietuvas-noda%C4%BCas-p%C4%811st%C4%81via-
sergeja-muravjova-prezent%C4%81cija.

25 Likumprojekts “Grozijumi Sacimas kartibas rull” (Nt. 178/Lp13) Pieejams:

Max=0&SearchOrder=4\.

256 Darba grupas kopsavilkums. Pieejams:
https://aizsardziba.saeima.lv/attachments/article /1533 /Intere%C5%A1u%20p%C4%811st%C4%81vniec%C4% ABbas
%20atkl%C4%81t%C4% ABbas%20reoul%C4%93juma%20pamatprincipi.%20Publiska%20apsprie%oC5% Alana%20pir

ms%20likumprojekta%20izstr%C4%81des%20Saeim%0C4%81.pdf.
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https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1455-lob%C4%93t%C4%81ju-re%C4%A3istra-uztur%C4%93t%C4%81ji,-sankcijas,-%C4%93tikas-kodeksi,-deput%C4%81tu-kalend%C4%81ri
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1455-lob%C4%93t%C4%81ju-re%C4%A3istra-uztur%C4%93t%C4%81ji,-sankcijas,-%C4%93tikas-kodeksi,-deput%C4%81tu-kalend%C4%81ri
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1455-lob%C4%93t%C4%81ju-re%C4%A3istra-uztur%C4%93t%C4%81ji,-sankcijas,-%C4%93tikas-kodeksi,-deput%C4%81tu-kalend%C4%81ri
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1456-lob%C4%93%C5%A1anas-tiesisk%C4%81-regul%C4%93juma-izstr%C4%81de-regul%C4%93juma-nosaukums,-m%C4%93r%C4%B7is,-defin%C4%ABcija
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1456-lob%C4%93%C5%A1anas-tiesisk%C4%81-regul%C4%93juma-izstr%C4%81de-regul%C4%93juma-nosaukums,-m%C4%93r%C4%B7is,-defin%C4%ABcija
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1456-lob%C4%93%C5%A1anas-tiesisk%C4%81-regul%C4%93juma-izstr%C4%81de-regul%C4%93juma-nosaukums,-m%C4%93r%C4%B7is,-defin%C4%ABcija
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1463-seimas-anal%C4%ABtisk%C4%81-dienesta-prezent%C4%81cija-lob%C4%93%C5%A1anas-normat%C4%ABvais-regul%C4%93jums-un-problem%C4%81tika-latvij%C4%81-un-eirop%C4%81
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1463-seimas-anal%C4%ABtisk%C4%81-dienesta-prezent%C4%81cija-lob%C4%93%C5%A1anas-normat%C4%ABvais-regul%C4%93jums-un-problem%C4%81tika-latvij%C4%81-un-eirop%C4%81
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1463-seimas-anal%C4%ABtisk%C4%81-dienesta-prezent%C4%81cija-lob%C4%93%C5%A1anas-normat%C4%ABvais-regul%C4%93jums-un-problem%C4%81tika-latvij%C4%81-un-eirop%C4%81
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1463-seimas-anal%C4%ABtisk%C4%81-dienesta-prezent%C4%81cija-lob%C4%93%C5%A1anas-normat%C4%ABvais-regul%C4%93jums-un-problem%C4%81tika-latvij%C4%81-un-eirop%C4%81
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1534-sabiedrisk%C4%81s-domas-aptauja-%E2%80%9Csabiedr%C4%ABbas-intereses-varas-gaite%C5%86os-intere%C5%A1u-p%C4%81rst%C4%81v%C4%ABbas-likuma-regul%C4%93jums%E2%80%9D
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1534-sabiedrisk%C4%81s-domas-aptauja-%E2%80%9Csabiedr%C4%ABbas-intereses-varas-gaite%C5%86os-intere%C5%A1u-p%C4%81rst%C4%81v%C4%ABbas-likuma-regul%C4%93jums%E2%80%9D
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1534-sabiedrisk%C4%81s-domas-aptauja-%E2%80%9Csabiedr%C4%ABbas-intereses-varas-gaite%C5%86os-intere%C5%A1u-p%C4%81rst%C4%81v%C4%ABbas-likuma-regul%C4%93jums%E2%80%9D
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1534-sabiedrisk%C4%81s-domas-aptauja-%E2%80%9Csabiedr%C4%ABbas-intereses-varas-gaite%C5%86os-intere%C5%A1u-p%C4%81rst%C4%81v%C4%ABbas-likuma-regul%C4%93jums%E2%80%9D
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1461-lob%C4%93%C5%A1anas-tiesisk%C4%81-regul%C4%93juma-izstr%C4%81de-edso-eksperta-jacopo-leone-prezent%C4%81cija
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1461-lob%C4%93%C5%A1anas-tiesisk%C4%81-regul%C4%93juma-izstr%C4%81de-edso-eksperta-jacopo-leone-prezent%C4%81cija
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1461-lob%C4%93%C5%A1anas-tiesisk%C4%81-regul%C4%93juma-izstr%C4%81de-edso-eksperta-jacopo-leone-prezent%C4%81cija
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1464-transparency-interntonal-lietuvas-noda%C4%BCas-p%C4%81rst%C4%81vja-sergeja-muravjova-prezent%C4%81cija
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1464-transparency-interntonal-lietuvas-noda%C4%BCas-p%C4%81rst%C4%81vja-sergeja-muravjova-prezent%C4%81cija
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A1anas-atkl%C4%81t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%81dei/materi%C4%81li/1464-transparency-interntonal-lietuvas-noda%C4%BCas-p%C4%81rst%C4%81vja-sergeja-muravjova-prezent%C4%81cija
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=178/Lp13)&SearchMax=0&SearchOrder=4
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logisks izskaidrojums.”’ Tapat paliek aktuals jautajums saistiba ar anotaciju aktualizaciju, kas joprojam
atrodams cita likumprojekta (Nt. 922/Lp12 Grozijumi Saeimas kartibas rull).”®
Noradams, ka tiesi 2019. un 2020. gads ir nozimigs tadéjadi, ka iezimé “politisko gribu”
lobéanas reguléjuma ievie$ana, t.i., bijusas daudzas diskusijas par $o jautajumu,” EK sava ikgadéja
tiesiskuma zinojuma uzrauga, lai konkrétais jautajums tiktu sakartots noteiktos terminos un atbilstosi
kvalitates prasibam, ka arf tas izvirzits ka viena no appemsanam nacionala parvaldibas ricibas plana
2020. - 2021. gadam. Tapat uzsverams, ka tiesi 2021. gada paredzéts aktivs darbs pie reguléjuma
izstrades, t.i.:
1. no 2021. gada 26.janvara Ilidz 2021. gada 20. februarim izsludinata sabiedriska
apspriesanas par pamatprincipiem;
2. no 2021. gada marta lidz 2021. gada aprilim planots, ka darba grupa sagatavos
likumprojekta tekstu iesniegSanai Saeima;
3. no 2021. gada maija lidz 2021. gada junijam planots, ka likumprojekta teksts tiks
nodots sabiedriska apspriesana;

4. no 2021. gada junija vai septembra planots, ka likumprojekta teksts tiks nodots
izskatiSanai Saeima.

XTI Secinajumi un priekslikumi

1. Demokratiska tiesiska valstl nav pielaujama situacija, kura tiek vai varétu tikt ignoréti
visparéjie tiesibu principi un demokratiskas tiesiskas valsts pamatideja. Valstij
jarupéjas, lai tas darbibas nenonak pretruna demokratiskas tiesiskas valsts koncepcijai,
kas pieprasa likumu pienemsanas procesa “caurspidigumu”, proti, tautai ir tiesibas
zinat, kapéc pienemta tiesibu norma, kas ir tas pienemsanas rosinatajs, kadu meérku
sasniegsanai ta tikusi virzita.

2. Likumdosanas procesa jaievéro Satversme, likumdosanas procesu reguléjoso
normativo aktu prasibas, kas ietver ar kvalitates prasibas, ka arf pamatnorma un no tas
iztietosie vispar€jie tiesibu principi, lai tadéjadi galarezultata iegutu likumu, kas
nodrosina taisnigumu. Tas ta ir, jo demokratiskas un tiesiskas valsts likumu galvenais
meérkis ir taisniguma nodrosinasana.

3. Likumdevéejam jasaskano likumprojekta paredzetas tiesibu normas un tiesibu sistema
jau pastavosas tiesibu normas atbilstosi racionala likumdevéja principam. Tas savukart

ietver sevi likumdevéja pienakumu tiesibu normas piepemsanas gaita izvertet

257 Likumprojekts Nr. 178/Lp13 “Grozijumi Saeimas kartibas rullt”. Picejams:
https://titania.sacima.lv/I.IVS13/sacimalivs13.nsf/0/H32CCD3D17A19422C2258368002C48F62OpenDocument.
258 Likumprojekts Nr. 922/Lpl12 “Grozijumi Saeimas kartibas rull?””. Pieejams:

https://titania.sacima.lv/I.IVS12/Saeimal IVS12.nsf/0/0F5532C78 E2878FBC22581F400331B192OpenDocument.

2% Kalnina V. Diskusija vienojas par varas atzaru uzdevumiem tiesiskuma stiprinasana. Jurista Vards, 08.09.2020., Nr. 36
(1140), 6.-7.1pp; LAMPA 2020: Kopa celt tiesiskumu, 03.09.2020. Pieejams:
https://straume.lmt.Iv/lv/konferences/konferences/celt-tiesiskumu/1058275.
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argumentus par konkrétas tiesibu normas iespéjamo neatbilstibu Satversmei,
Satversmes tiesas, ka arf ES tiesibam (taja skaita ES tiesas judikatarai). Tas ta ir, jo
Satversmes tiesa konkréto tiesibu normu var atzit par neatbilstosu Satversmei, savukart
EST par neatbilstosu ES tiestbam — minétais var notikt prejudiciala nolémuma vai art
parkapuma proceduras pret Latviju ietvaros.

Pienemot jaunus nacionalos normativos aktus vai grozot spéka esosos, butiski ieverot
ne tikai no ES normativa akta izrietoso, izmantojot visas tiestbu normu interpretacijas
metodes, bet arf EST judikataru, lai tadéjadi tiktu nodrosinata jauna nacionala
normativa akta val arl grozfjumu jau esos$aja normativaja akta izstrade, kas attiecigi
atbilst ES tiesibam.

ES tiesibas ir nesaraujami saistitas ar normativo aktu izstradi, ka arl to precizésanu.
Savukart normativo aktu izstradi nevar skatit atrauti no tiesiskas valsts principa, ka ari
labas parvaldibas principa, kurus ietekmé lobésanas reguléjuma esamiba/neesamiba
valstl. Tas ta ir, jo lobésanas reguléjuma esamiba nodrosina taisniguma principa
ievérosanu, atbilstosi kuram japanak iespéjami taisnigaks lidzsvars starp dazadu
sabiedribas loceklu pretrunigam interesém. Tomeér, ja minétais lidzsvars netiek rasts,
sekas ietekmé tiesibu normu piemérotajus, ka ari lidzsvara nenodrosinasana ietekmé
arl normativa akta kvalitati, kas attiecigi var rezulteties, pieméram, "likuma apiesana",
ja tiestbu normas teksts nav pietieckami skaidrs.

Viens no tiesibu piemérotajiem ir nacionalas tiesas, gemot vera, ka tiesas uzdevums
cita starpa ir noskaidrot likumdevéja gribu, piemérojot tiesibu normu. Tomér $adu
uzdevumu nav iespéjams izpildit situacija, kad, pieméram, trukst informacijas, vai
ir/nav notikusas diskusijas, no kuram attiecigi iztrietétu, kadas intereses ir konkrétas
tiestbu normas izstrades un pienemsanas pamata.

Svarigi nodalit sabiedribas lidzdalibas formas. Viena gadfjuma ta ir sabiedribas
informesana un uzklausisana, savukart otra gadijuma tas ir lobésanas process, t.i.,
pirmaja gadfjuma ta ir valsts iniciativa, bet lobésana ir jau personas iniciativa. Otraja
gadijuma privatpersonam vai/un juridiskam personam jazina “spéles noteikumi”, kad
tick runats par lobesanu, savadak, ja tas ta nav, tiek izveléts jau pavisam cits cels, proti,
tirgosanas ar ietekmi, par ko paredzéta kriminalatbildiba.

ES normativo aktu izstrades procesa, ka ati valsts izpildes pasakumu posma sabiedtiba
netiek iesaistita. Tas attiecigi nozimé, ka sabiedriba tiek informéta un iegust iespéju
izteikt viedokli jau par pienemtu ES normativo aktu, nevis izstradé esoSo ES tiesibu
aktu. Faktiski sabiedriba tiek informeéta tikai tad, kad ES normativais akts ir jau
pienemts un valstij janodrosina tam atbilstiba vai ari javeic transponé$anas pasakumi

ieb valsts izpildes pasakumi. Sadi valsts izpildes pasakumi ir jauns likums/grozijumi
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eso$aja vai atl jauni Ministru kabineta noteikumi/grozijumi eso$ajos, kad notiek
sabiedribas iesaistiSana. Tadéjadi sabiedribas iesaistiSana un informeésana, ka ari
uzklausi$ana nenotiek visos limenos, jo pirms nacionala normativa akta projekta, ar ko
tick parnemts ES normativais akts vai arf nodrosinata atbilstiba tam, sabiedriba netiek
iesaistita viedokla pausana par EK priekslikumu jaunam ES normativajam aktam, kas
attiecigi nozimé, ka sabiedribas viedoklis tiek uzklausits tikai par nacionaliem
normativajiem aktiem saistiba ar ES tiesibam jau post-factum.

Lai arf labas likumdosanas princips negaranté konkrétu vienai personai vai personu
grupai vélamu rezultatu, tomeér ta ievérosana ikvienam dod parliecibu par to, ka
attiecigais jautajums ir demokratiski apspriests, respektivi, dazadi viedokli ir pausti un
analizéti, un ka dazadu tiesibu un likumigo interesu sadursmes gadijuma labakais
iespéjamais lidzsvars ir mekléts. Minéto var nodrosinat ar lobésanas reguléjuma
esamibu valsti, gemot veéra, ka viena no demokratiskas sabiedribas pazimém ir tiesibas

likumiga cela virzit savas intereses.

10. Ja lobésanas aktivitates nav reglamentétas un tas nav caurskatamas, ka arl netiek

izprasta atskiriba starp lobéSanu un tirgosanos ar ietekmi, var izveidoties situacija, kura
kadam tiek pieskirta privilegéta pieeja vai/un ari kads var tikt izslégts no lemumu
pienemsanas procesa. Vienlaikus tadéjadi nevar tikt nodrosinata ari laba likumdosanas
principa ievérosana, lai gan minéta principa meérkis, ir veicinat personu uzticé$anos

valstij un tiestbam, ka arf demokratiska procesa izpratnei.

11. Jaizstrada lobésanas regulejums, kur, pirmkart, lobesanas darbibas tiks reglamentétas

12.

13.

un tas bus saprotamas ne tikai juristiem, bet arl privatpersonam, otrkart, lobésanas
darbibas javar noskirt no tirgo$anas ar ietekmi, tadéjadi radot izpratni, kas ir lobésana,
lai neparkaptu pielaujamo robezu, par ko attiecigi paredzéta jau kriminalatbildiba,
treskart, izstradajot lobésanas reguléjumu, javadas no kopéjas idejas par demokratisku
tiesisku valdi. To nevar ielikt tikai normativa akta mérki. Ari pasam likumam jabut
atbilstosam §ai izpratnei.
Izstradajot lobésanas reguléjumu jau sakotnéji ir ne tikai jaizsledz jebkadas Saubas par
likuma normu tvérumu, bet ati vismazakas iespéjas likuma apiesanai. Turklat tiesibu
normas javeido ta, lai tas atbilstu esosai tiesibu sistémai un sabiedribas Sodienas
prasibam.
Nemot véra, ka lobésana ir viena no sabiedribas lidzdalibas formam, kura Latvija vél
nav reglamentéta, tomér attieciba uz otru lidzdalibas formu — sabiedribas informésana
un uzklausisana — nav detalizéta reguléjuma, izstradajot lobesanas reguléjumu:

a. pirmkart, vienlaikus ar lobésanas reguléjuma izstradi jasakarto jautajums par

sabiedribas informésanu un uzklausiSanu, skaidrojot ne tikai atskiribas $ajas
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divas lidzdalibas formas, bet pilnveidojot/parstradajot esos$o tiesisko
reguléjumu, lai jebkurai personai butu izprotams lidzdalibas process;

b. otrkart, jaizstrada vienota vietne, kura jebkura persona var iepazities ar visiem
sabiedriskajai apspriesanai nodotiem normativo aktu projektiem, jo esosa
pieeja, kad ministrijas savas majaslapas ievieto informaciju, par kadu normativo
aktu, kas nodots sabiedriskai apspriesanai, nav pietickama, lai varétu izsekot un
uzzinat par visiem normativajiem aktiem, kas nodoti sabiedriskai apspriesanai
un attiecigi paust viedokli;

c. treskart, minétaja vietné butu jainformé sabiedtiba arf par EK priekslikumiem
ES normativajiem aktiem, lai tadéjadi pirms Latvijas nacionalas pozicijas
izstrades, tiktu noskaidrots sabiedribas viedoklis par konkréto EK
priekslikumu. Lidz ar to sabiedriba bus iesaistita ES normativa akta izstradg,
kurs péc tam valstij bus japarnem nacionalaja sistéma. Tas attiecigi ne tikai laus
sabiedribai iesaistities normativo aktu izstrade vairakos limenos, bet a1 valsts
ierédni bus informeéti par jautajumiem, kas svarigi sabiedribai, vai a1 riskiem,
ar kuriem var saskarties, parnemot ES normativo aktu nacionalaja tiesibu
sistéma vai arl nodrosinot tam atbilstibu. Tapat ar1 sabiedribai radisies plasaka
izpratne par ES tiesibam un bridi, kad nacionalaja sistema bus japarnem ES
normativais akts vai janodro$ina tam atbilstiba, sabiedriba jau valdis izpratne
par ta saturu un prieksstats, kadam jabut nacionalajam reguléjumam, lidz ar to
art likumdevéjs bus spiests pienemt izsvértakus un pamatotakus lemumus;

14. Nemot véra, ka valstis, kuras lobésana ir reglamentéta, paredz par lobésanas
reguléjuma neieverosanu sekas, kuras attiecigi var parsudzét, Latvijai, izstradajot savu
lobésanas reguléjumu, pirms parnemt citas valsts pieredzi, jaizpéta arl citu valstu tiesu
prakse saistiba ar lobéSanas reguléjuma neievérosanu. Minétais nepieciesams, lai
izprastu, ka konkrétas tiesibu normas saistiba ar lobesanas darbibam citas valstis
darbojas praksé. Minétais laus saprast un izanalizét, kas butu pargemams un
pielagojams Latvijai, bet kas attiecigi nebutu. Vienlaikus tadéjadi varetu ari izprast, kadi
riski pastav un kadus riskus janovérs, pargemot kadas citas valsts lobésanas reguléjuma
praksi, t.i., kuri ir problémjautajumi nacionalam tiesam, kuras izskata jautajumus

saistiba ar to, vai persona itr/nav parkapusi lobésanas reguléjuma noteikto.
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88. Valsts prezidenta 2018.gada 9. novembra véstule Saeimas priekssedetajai.  Pieejams:
https:/ /www.president.lv/storage/kcfinder/files/darba_likuma_grozijumi_virsstundas2018nov.pdf.

89. Valsts prezidenta 2019. gada 28. novembra véstule Nr. 288 Saeimas priekssédétajai . Murniecei un
Ministru prezidentam A.K.Karinam par budZeta un budzeta paketes veidosanu un apspriesanu Saeima.
Pieejams: https://www.president.lv/storage/kecfinder/files/VP_281119_Nr.288.pdf

90. Valsts prezidenta Egila Levita 2020. gada 2. maija vestule Nr. 152 Sacimas prick§sédeétajai Inarai
Murniecei. Pieejams: https://www.president.lv/storage/kcfinder/files/71_Simbolika_02052020.pdf.

91. Valsts kancelejas 2020. gada 21. julija véstule Nr. 2020-7.3.1./62-1369. Nav publiski pieejama.

92. Viens no piemériem apdrosinasanas uzgeémumu lobiju darbibai — Smilténs: OCTA likuma grozijumi
rada aizdomas par apdrosinataju interesu lobésanu. Pieejams:
https:/ /www.apollo.lv/6007260/smiltens-octa-likuma-grozijumi-rada-aizdomas-par-apdrosinataju-
interesu-lobesanu.

93. 2020  Annual Rule of Iaw  Report -  European  Parliament.  Pieejams:
https://www.europatl.europa.cu/legislative-train/theme-a-new-push-for-european-democracy/ file-
2020-annual-rule-of-law-report.

94. 2020  Rule of law report - Communication and country chapters. Pieejams:
https://ec.europa.cu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-
chapters_en

95. 2020 Rule of law report — methodology. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/files/2020-rule-law-
report-methodology_en.

96. Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Latvia. SWD/2020/313 final.
Pieejams: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1602583149135&uri=CELEX%3A52020SC0313.

97. Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Belgium. SWD/2020/300 final.
Piecjams: https://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1602582109481&uri=CELEX%3A52020SC0300.

98. Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in IRELAND. SWD/2020/306 final.
Piecjams: https://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1602583272454&uri=CELEX%3A52020SC0306.

99. Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in Germany. SWD/2020/304 final.
Pieejams: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1602582109481&uri=CELEX%3A52020SC0304.

100.Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in ESTONIA. SWD/2020/305 final.
Pieejams: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1602579986149&uri=CELEX%3A52020SC0305

101.Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation in LITHUANIA. SWD/2020/314
final. Pieejams: https://eut-lex.curopa.cu/legal-
content/ EN/TXT/?qid=1602579986149&uri=CELEX%3A52020SC0314.

Normativie akti:

102.1918. gada 18. novembra Latvijas valsts proklamesanas akts. Pieejams:
http://www.petiodika.lv/periodika2-viewer/view/index-
dev.html#panel:pp|issue:/g 001 0307069100 ] article:DIVI162|issueType:undefined.

103.Likums "Deklaracija par Latvijas valsti". Valdibas Véstnesis, 118, 28.05.1920.

104.Likums "Par Latvijas Republikas neatkatibas atjaunosanu". Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotajs, 20, 17.05.1990.

105.Likums "Par Latvijas Republikas valstisko statusu". Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotajs, 42, 24.10.1991.

106.Likums "Par zemes privatizaciju lauku apvidos". Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas
Zinotajs, 32/33/34, 20.08.1992.

107.Latvijas Satversmes preambulas pirmais teikums. Latvijas Véstnesis, 43, 01.07.1993.

108.Likums "Saeimas kartibas rullis". Latvijas Véstnesis, 96, 18.08.1994.

109.Sauszemes transportlidzeklu Ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdrosinasanas likums: LV
likums. Latvijas Véstnesis, 25.03.1997., Nr. 80/81.

110.Ministru kabineta 04.08.2004. rikojums Nr. 547 “Par Korupcijas novérsanas un apkaro$anas valsts
programmu 2004.—2008. gadam”. Latvijas Veéstnesis, 06.08.2004., Nr. 124.
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111.Ministru prezidenta 28.06.2005. rikojums Nr. 281 “Par darba grupu koncepcijas projekta izstradei par
lobésanas tiesiska reguléjuma pilnveidosanu”. Latvijas Véstnesis, 29.06.2005., Nr. 100.

112.Ministru kabineta 28.07.2008. rikojums Nr. 435 “Par koncepciju “Lobésanas tiesiskas reglamentacijas
nepieciesamiba Latvija””. Latvijas Véstnesis, 31.07.2008., Nr. 117.

113.Likums “Grozijumi Sauszemes transportlidzeklu Ipasnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas
apdrosinasanas likuma”: LV likums. Latvijas Veéstnesis, 12.10.2011., Nr. 161.

114.Ministru kabineta 12.12.2011. rikojums Nr. 647 “Par koncepciju “Publiskas pieejamibas nodrosinasana
informacijai par lobétajiem™”. Latvijas Véstnesis, 13.12.2011., Nr. 195.

115.Ministru kabineta 2015. gada 8. decembra sédes protokola Nr. 66 49. §.

116.2015. gada 26. novembra likums “Grozijumi Notariata likuma”. Latvijas Véstnesis, 15.12.2015., Nr.
245.

117.2017. gada 18. maija likuma "Grozijumi likuma "Par zemes privatizaciju lauku apvidos"" 1. punkts.
Latvijas Véstnesis, 106, 31.05.2017.

118.Veselibas aprupes finansesanas likums. Latvijas Véstnesis, 259, 31.12.2017.

119.Likums “Grozijumi likuma “Par Latvijas Banku™”. Latvijas Veéstnesis, 10.12.2019., Nr. 248A.

120.Likums “Grozijumi Pievienotas veértibas nodokla likuma”. Latvijas Véstnesis, 12.06.2019., Nr. 118.

121.2019. gada 31. oktobra likums "Grozijumi likuma "Par interesu konflikta novér§anu valsts amatpersonu
darbiba"". Latvijas Veéstnesis, 233, 19.11.2019.

122 Eiropas Patlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/38/EK pat Savienibas pilsoqu
un vigu gimenes loceklu tiesibam brivi patvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza
Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK,
73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK.

123.Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla
sistému.

124.Ministru kabineta 2009. gada 3. februara noteikumi Nr. 96 "Kartiba, kada izstrada, saskano, apstiprina
un aktualizé Latvijas Republikas nacionalas pozicijas ES jautajumos”.

125.Eiropas Patlamenta un Padomes 2009. gada 16. septembra Direktiva 2009/103/EK par civiltiesiskas
atbildibas apdrosinasanu saistiba ar mehanisko transportlidzeklu izmanto$anu un kontroli saistiba ar
pienakumu apdrosinat $adu atbildibu.

126.Ministru kabineta 2012. gada 10. aprila noteikumi Nr. 255 "ES tiesibu aktu pargemsanas un ieviesanas
kontroles un koordinacijas noteikumi".

127 Eiropas Patlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila Regula 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atce] Direktiva 95/46/EK.

128.Ministru kabineta 2020. gada 14. jalija noteikumi Nr. 445 "Kartiba, kada iestades ievieto informaciju
interneta".

Normativo aktu izstrades materiali:

129 Likumprojekts ~ “Grozijumi  Saeimas  kartibas  rulli”  (Nr.  922/Ipl12).  Pieejams:
http://titania.sacima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=922/

Lp12.

130.Anotacijas 2019. gada 31. oktobra likumam "Grozijumi likuma "Par interesu konflikta noversanu valsts
amatpersonu darbiba"". Pieejams:
http://titania.sacima.lv/LIVS13/Saeimal.IVS13.0sf/0/5FAF63926CA53123C22583D80029C0602O
penDocument.

131.Likumprojekta “Grozijumi Pievienotas vértibas nodokla likuma” sakotnéjas ietekmes noveértéjuma
zinojums (anotacija). Pieejams:
http://titania.sacima.lv/LIVS13/Sacimal.IVS13.0sf/0/DCEF2C1C3C2AFF8FC2258353004A92F3?
OpenDocument .

132.Likumprojekts Nr. 178/1Lp13 “Grozijumi Saeimas kartibas rullt”. Pieejams:
https://titania.sacima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/E32CCD3D17A19422C2258368002C48F6,O

penDocument

133.Likumprojekts ~ Nr.  922/Lp12  “Grozijumi  Saeimas  kartibas  rulll?””.  Pieejams:
https://titania.sacima.lv/LIVS12/Saeimal.LIVS12.nsf/0/0F5532C78E2878FBC22581F400331B1920
penDocument.

134.Likumprojekta “Lobésanas atklatibas likums” sakotnéjas ietekmes novértéjuma zigojums (anotacija).
Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/doc/2005/KNABAnot_131216_lob.3829.docx.
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